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2023 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.nin yatinm bankacihigi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima yonelik
olarak ve bilgi icin hazirlanmistir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapiimasi tarafimizdan ongdriilen bir husus
degildir. Belirtilen goriisler sadece bizim giincel goriilerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak
giincellestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam olarak saglanamamig
olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagl kuruluglar veya calisanlari, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere ait
menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler iizerinde opsiyonlari olabilir veya
ilgili diger bir yatinma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka arzina
aracilik veya yiiklenim taahhiidiinde bulunmus olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluslan bu raporda belirtilen herhangi bir sirket icin yatinm bankaciligi
da dahil olmak iizere Gnemli tavsiyeler veya yatinm hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak, yatinmcilarin menfaatlerine ters diisebilir.
Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatinmin degeri veya fiyati veya bu yatinmdan saglanan gelir iizerinde olumsuz
bir etkisi olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir. Yatinm geliri
dalgalanma gosterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan hicbir beyan yapilmamistir. Bu rapor séz konusu
menkul kiymetlerin alinmasi veya satilmasi igin bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin
alinip satilmasina yonelik bir teklif igin de bir istek veya zorlama dedildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve kendisiyle
baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle
ilgili islem yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karar yatinmanin tamamiyla kendi kisisel secimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir
yatirim tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatinm yapiimasindan otiirii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. hig
bir sorumluluk kabul etmez.



Nibs'in Annesi

J. M. Barrie’'nin diinya edebiyatina muhtesem
hediyesi Peter Pan’in ilk yayinlandigi ginden
bugline ylz yildan fazla zaman gecti. Romanda
anlatilan toplumsal dengelerin pek ¢cogu ya artik
gecerli degil ya da o giinlerden bugtinlere daha
iyi noktalara geldi. Ancak maalesef bunu sayfa
aralarinda bize hissettirilen toplumsal cinsiyet
esitsizligi icin séyleyemiyoruz.

Haydi gelin romani tekrar hatirlayalim ve
toplumsal cinsiyet vurgusundaki atifi arayalim.
Peter Pan’'in arkadaslari Kayip  Cocuklar
icerisinde annesini hatirlayan tek cocuk olan
Nibs, annesiyle ilgili tek anisini su cok carpici
climlelerle anlatiyor ve bize ipucunu veriyor:
Annemle ilgili hatirladigim tek sey, babama siklikla
“Kendime ait bir ¢ek defterim olmasini ne ¢ok
isterdim!” diye hayiflanmasi. Cek defterinin ne
oldugunu bilmiyorum ama anneme bir tane
vermek isterdim’.

Nibs'in ne oldugunu bilmedigi ¢ek defteri,
aslinda bir banka hesabi. Temsil ettigi sey de
istihdam. Yani Nibs'in annesi aslinda bir is sahibi
olmak istiyor. Kitaptan onun neden is sahibi
ol(@madigini 6grenemesek de, o donemin

sartlarinda kadinlardan beklenenin ev isi
yapmak, ¢ocuk bakmak oldugunu biliyoruz.
Bugtin bile yuksek olan, kadin emegiyle istihdam
piyasalari arasindaki bariyerin, o donem daha
yuksek oldugunu tahmin etmek de zor degil.
Maalesef aradan gecen bir asirdan fazla zamana
ve kaydedilen bir miktar gelismeye karsin,
kadinlarin isglicine katihmi ve ekonomik
ozgurlikleri, hala iyilestirilmesi gereken alanlarin
basinda geliyor.
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Kadinlarin isglicine katilimini azaltan farkli
faktorlervar.Evicibakim sorumlulugunun pek ¢cok
toplumda kadinlardan beklenmesi de isgticiine
katilimdaki bu zayifigi besliyor. Kadinlar, afet ve
iklim krizi baglantili olumsuz kosullardan da en
fazla etkilenen gruplarin basinda geliyor.

TSKB Ekonomik Arastirmalar ekibinden Dr.
Feridun Tur ve Yagmur Deniz Cufadar tarafindan
kaleme alinan bu rapor, yukarida bahsettigim iki
zayifhgi birlikte ele aliyor ve size bir ¢6ziim dnerisi
sunuyor. Raporun icerisinde “Mor Kaldirac”
terimi ile karsiniza ¢cikacak bu ¢6ziim onerisi, cok
temel ve karsilikli bir iliskiye dayaniyor aslinda:
Kadinlarin iktisaden kuvvetlenmesi, hem
onlari iklim krizinin olumsuz etkilerine karsi
daha direncli hale getiriyor hem de iklim krizi
ile miicadeleyi destekliyor.

Ozetle, kadinlarin hem tretimin hem tiiketimin
icerisinde yer almasi herkes icin; kadinlar,
cocuklar, toplumun geneli ve mavi gezegenimiz
iciniyi. Bizkalkinma bankasi iktisatcilariicin resim
net olsa da yolun uzun ve engebeli oldugunu
not etmekte fayda var. Bu yolu kisaltmak ve
kolaylastirmak da wuluslararasi is birligi ve
finansmandan geciyor. Ama bu bilinci yaymak da
¢ok 6nemli. Kim bilir, belki de Barrie, Peter Pan'i
buglin yazsaydi Nibs'in annesi de sorumlu bir
iklim aktivisti olurdu. Clinkd iki nokta arasindaki
en kisa yol bir dogrudur ve dogrusu da budur.

Dr. Burcu Uniivar

TSKB Ekonomik Arastirmalar Miidurd, Bas Ekonomist



Kus Bakisi

« Toplumsal cinsiyet esitligi, iklim adaleti boyutu da olan bir insan hakki olmasinin
yaninda, ekonomik biiyiime, fakirligi azaltma ve iklim kriziyle miicadele alanlarinda

da kazanim sagliyor.

« Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde bazi kazanimlar edinilmis olsa da
akran iilkelerle kiyaslandiginda, halen kat edilecek 6nemli bir mesafenin oldugu

goriiliiyor.
« Iklim krizinin etkileri cinsiyetler arasinda esit dagilmiyor; tedbir alinmazsa toplumsal

cinsiyet alanindaki mevcut kirllganhklarin daha da artmasi yéniinde bir kataliz6r
islevi goriiyor.

« Toplumsal cinsiyet perspektifi, iklim kriziyle miicadelenin uyum, azaltim ve
dayaniklilik alanlarinda olumlu etki yaratiyor.

« Kadinlarin iklim kriziyle miicadelenin bir paydasi olmasi, ekonomik ve sosyal alanda
gliclendirilmelerinin 6nemini artiriyor.

« Toplumsal cinsiyet esitligi temelindeki finansman imkanlari, yaratacagi pozitif
dissalliklar ile “mor kaldirac” islevi gorerek iklim kriziyle miicadelede “etki” yaratiyor.




Mor Kaldirac

Kadini Giiclendirmek icin iklim Finansmani

Toplumsal cinsiyet esitligi, iklim adaleti boyutu

da olan bir insan hakki olmasinin yaninda,
ekonomik buyume, fakirligi azaltma ve iklim
kriziyle mdicadele alanlarinda da kazanim
sagliyor. Uluslararasi Para Fonu (IMF), toplumsal
cinsiyet esitligine odaklanmanin hicbir donemde
olmadigi kadar onemli ve acil hale geldigini
ifade ederken, pandeminin, artan jeopolitik
tansiyonunun, gida ve enerji krizleri kaynakli
enflasyonun ve iklim degisikliginin etkilerini
hatirlatiyor (IMF Policy Paper, 2022). Ulkeler icin
hazirladigi 4'linci Madde Goézden Gegirmeleri'ne
toplumsal cinsiyet gostergelerini de dahil
etmeye karar veren IMF, cinsiyetler arasi ugurumu
azaltmanin ekonomik bliylime, makro ekonomik
istikrar ve ekonomik dayanikhiligr artirmaya, gelir
esitsizliginiise distirmeye katki sundugununaltini
ciziyor. McKinsey'nin yaptigi calisma da kadinlan
glg¢lendirmenin kiresel ekonomiye sunacagi
katkiyr sayisallastiriyor. Buna gore toplumsal
cinsiyet esitligi tim yonleri ve unsurlariyla
saglanirsa kiresel ekonomiye 28 trilyon dolar
kadar katki saglayabilir. Tum potansiyel degil de,
her tlkenin kendi bolgesindeki en esitlikgi Glkenin
seviyesini yakalamasi durumunda kuresel Giretim
artisi 12 trilyon dolar seviyesinde gerceklesebiliyor
(McKinsey Global Institute, 2015).

Kadinin  gl¢lendiriimesi ~ makroekonomik
etkilerinin yaninda iklim krizi ve finansmani
ekseninde de ele alinmal. Bu c¢alismada
Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde
fotografini ¢ektikten sonra iklim krizinin esitsiz
etkilerine ve iklim kriziyle miicadelede degisimin
aktorleri olarak kadinlarin rollerine deginiyoruz.
Bu rol kadinlari krizin ¢6ziimundeki 6nemli bir
paydas haline de getiriyor. Kadin, hem iklim
krizinden esitsiz etkilendigi hem de iklim krizinin
etkileriyle mucadelenin paydasi oldugu icin,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
sunulacak finansman, kendi hacminden daha
blylk olumlu etkiler yaratabiliyor. Bu eksende
kadini gu¢lendirmenin iklim kriziyle miicadelede
yaratacadi pozitif dissalliklari géz 6niine alarak,
finansmanin “mor kaldira¢” islevi gérebilecegine
dikkat cekiyoruz. Kadinin glclendirilmesinin
gerek yasadigimiz deprem sonrasi bolgeyi
yeniden yapilandirma ¢abasinin, gerekse sonraki
depremlere/afetlere karsi dayanikhiligi artirmanin
onemli bir 0gesi durumunda oldugunu
hatirlatiyoruz.




1. Turkiye
Penceresinden isgiicii
Piyasasinda Kadinlar

Grafik 1'de goruldiigu gibi Turkiye'de kadinlarin
isglcline katiliminin pandemi sonrasinda hizli
bir toparlama sergileyerek pandemi o6ncesi
seviyelerin Uzerine ¢ikmasina ragmen 2022
yilinda isglcine katim erkeklerde %71,5
iken kadinlarda %35,1 seviyesinde gerceklesti.
Turkiye'deki bu oran Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgutii (OECD) ortalamasi olan
%51,9'un da oldukga altinda kalmayi strduryor.
Isglicine katilimda cinsiyetler arasi farkin
temel nedenlerinden biri, aile ve ev ici bakim
sorumluluklarinin esit paylasilmamasi. Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK) verileri 2022 yilinda
isgucune dahil olmayan 21,2 milyon kadinin
10 milyonunun (%47,1) ev isleriyle mesgul
oldugu icin isguictine dahil olmadigini belirtiyor.

o

TUIK'in yaptigi arastirmalar Tirkiye genelinde
glindiiz ¢ocuk bakiminin %86 oraninda anne
tarafindan Ustlenildigini ve kadinlarin bir gin
icinde zamanlarinin %19,2’sini hanehalki ve aile
bakimina ayirdigini; bu oranin erkekler icin %3,7
oldugunu gosteriyor. Toplumsal cinsiyet rolleriyle
gelen bu sorumluluklarin esitsiz  dagilimi,
kadinlarin  isglici  piyasasinda dezavantajli
olmasiyla sonuglaniyor.

Grafik 1: Tiirkiye'de Kadinlarin isgiiciine Katilim Orani
(mev. ar., %)
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Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

"istihdam olanaklarinin da ayni &lgiide artabilmesi egitimde kazanilan yetenekler ile isgiicii piyasasinda talep edilen yetenekler arasindaki uyuma bagl. Kadin isgiicii potansiyelinden daha fazla
faydalanabilmek “yetenek uyumsuzlugu” konusuna egilmeyi de gerektiriyor (TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2019) .
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Grafik 2: Tiirkiye'de Kadinlarin isgiictine Katilim Orani
(2022, egitim durumuna gore, %)
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Kaynak: : TUIK, TSKB Ekonomik Aragtirmalar

Grafik 2'de de goruldugu gibi Turkiye'de de
egitim seviyesi yukseldik¢e isgliciine katihm
kayda deger olctide artiyor'. Ancak egitim
alanindaki esitsizlikler bu kanal ile saglanacak
ilerlemeyi sinirliyor. 2021 yili itibariyla Turkiye'de
okuma yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde
%0,8 iken kadinlarda bu oran %4,3 ile halen
oldukca yiksek. Kiresel Cinsiyet Ac¢igi Raporu
da Turkiye’'nin egitim kategorisinde 146 lke
arasinda 101. sirada yer aldigina isaret ediyor
(World Economic Forum, 2022). Bu durum
Turkiye'nin 6ntinde uzun bir yol oldugu anlamina
geliyor.

Mevcut sosyal yapilar ¢ercevesinde is hayatina
katilmak isteyen kadinlarin bir kismi ise kayit disi
sektorde guvencesiz islerde calismaya itiliyor.
2019'da Ulkelerin %55’inde kayit disi istihdamda
kadinlarin orani erkeklerin oranindan fazlayken,
Turkiye'de bu farkin 10 ylzde puandan daha
yuksek oldugu belirtiliyor (OECD/ILO, 2019).
Kayith istihdamdaki kadinlar ise Ucret esitsizligi
ile karsi karsiya kalyor. TUIK verileri esas isten
kazanilan gelirin kadin ve erkekler arasindaki
oransal farkinin  egitim seviyesi arttikca
azaldigina isaret ediyor ve egitimin énemini bir
kez daha ortaya koyuyor. Egitim seviyesinden
bagimsiz degerlendirildiginde ise 2021'de
kadinlarin esas is gelirlerinin erkeklerin esas is
gelirinin %79'u seviyesinde kaldigi goruliyor.

Turkiye'de 2021 yili itibariyla orta ve Ust diizey
yoneticilerin %20,7'si kadinlardan olusuyorken,
Grafik 3'te de goriilebilecegi Gizere Turkiye diger
ulkelerle kiyaslandiginda geride kahyor.

Kadinin guglendirilmesi sosyal ve ekonomik
boyutlari olan ¢cok katmanli yapisiyla izlenmeli.
Ev ici is bolumindeki rolleri ve egitime
erisimdeki esitsiz konumlari kadinlarin isglici
piyasalarina girmesini zorlastiriyor. Ote yandan
isglcu piyasasina girebilen kadinlar daha
yuksek oranda kayit disi alanda istihdam
edilirken, Ucret esitsizligi yasiyor ve orta ve Ust
yonetim kademesine yukselmede sorunlarla
karsilasiyorlar.

Grafik 3: Ust ve Orta Yonetimdeki Kadin Calisanlarin Orani
(2021, %)
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Kaynak: Diinya Bankasi, TSKB Ekonomik Arastirmalar




2. Iklim Krizinin
Kendisi De Etkisi De
Adil Degil

iklim krizinin etkilerini gtinliik hayatimizda daha
fazla hissediyoruz. Kuraklik, sel, asirrdoga olaylari,
firtinalar ve asin sicakliklarin sikligi arttikca ve
siddetiyukseldikcebugtinkarsilastigimizetkilerin
boyutu da artiyor. iklim krizinin insan saghgs, gida
guivencesi, tarimsal Uretkenlik, konut ve fiziki
altyapinin yikimi ile gelir kaybi gibi alanlarda
sonuclar dogurmasi beklenirken, kadinlarin
daha olumsuz etkilenecegi tahmin ediliyor (IPCC,
2022a). Bu durum iklim krizinin etkilerinin
cinsiyetler arasinda esit dagilmadigina isaret
ediyor. Suya erisim imkani bu alanda bir 6rnek
olarak verilebilir. Grafik 4'te de gosterildigi Gizere
Birlesmis Milletler’in 150 Ulke ve 1.600'den fazla
bdlge icin yaptigi calisma, su yetersizligi yasayan
bolgelerin agirlikla daha distk insani gelismislik
endeksi ve daha ylksek toplumsal cinsiyet
esitsizligi yasayan bolgeler olduguna isaret
ediyor (UNDP, 2022).

Grafik 4: Su Yetersizligi Yasayan Bolgelerin insani Gelisme ve Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi
(balon buyuklikleri su stresiyle karsilasan niifus buyukliglini gostermektedir)
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Kaynak: : UNDP (2022)

"istihdam olanaklarinin da ayni &lgiide artabilmesi egitimde kazanilan yetenekler ile isgiicii piyasasinda talep edilen yetenekler arasindaki uyuma bagl. Kadin isgiicii potansiyelinden daha fazla
faydalanabilmek “yetenek uyumsuzlugu” konusuna egilmeyi de gerektiriyor (TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2019) .
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iklim krizinin kadinlar lizerinde daha fazla etki

yaratmasinin  sebepleri arasinda toplumda
Ustlendikleri roller, sorumluluklar ve sahip
olduklari gui¢ agisindan esitsizdurumda olmalari
on plana cikiyor. Ev isleri ile cocuk ve yash
bakiminin kadinin goérevi oldugu yonindeki
toplumsal anlayis kadinlarin fiziken evde daha
fazla bulunmasina neden oluyor. Bu durumun
ornegin 2004 yilinda Asya'da yasanan tsunamide
hayatini kaybedenlerin %70'inin kadin olmasinda
etkili oldugu degerlendiriliyor (UNDP, 2017b).
Yakin dénemde yasadigimiz COVID-19 salgini
surecinde de kadinlarin toplumsal cinsiyet
temelli roller sonucu isglicii piyasasindan daha
yuksek oranda c¢ekildigi de hatirlanacaktir (TSKB
Ekonomik Arastirmalar, 2021).

Kadinlarin ekonomik imkanlarinin ve tretken
kaynaklara erisiminin daha sinirli olmasi da daha
fakir, daha az egitimli, dogal kaynaklara daha
bagiml olmalariyla ve karar alma sureclerinde

daha az rol almalaryla sonuglaniyor (UNDP,
2017a). iklim krizinin toplumsal cinsiyet
agisindan esitsiz etkiler yaratmasinin ekonomik,
cografi, sosyal koklerinin yaninda egitim
imkanlan (Aguilar, Granat, & Owren, 2015) ve
iklim degisikliginin etkilerine daha dayanikli
olmayi saglayan teknolojiye erisim ile karar
mekanizmalarina dahil olmayla ilgisinin oldugu
da biliniyor (Dupar & Velasco, 2021).




Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ise iklim degisiklinin saglk tizerindeki etkilerinin toplumsal cinsiyet
normlari acisindan farkhlastiginin altini ¢iziyor. DSO’niin yaptigi calisma (WHO, 2014);
- asin doda olaylarinin bolgede gelir yaratan faaliyetleri azalttigina, sonrasinda erkeklerin diger
bolgelere gidebildigine ancak kadinlarin gidemeyerek daha fazla yoksullastigina,
- kurakhk sonrasi icme suyu erisimi azaldiginda kadinlarin beslenme yetersizliginin daha fazla
olduguna,
« kuraklik veya sel sonrasi kadinlarin (izerine daha fazla toplumsal yik distigiine, bu nedenle hem
ekonomik kaynaklara hem de egitime ulasmak icin daha az zaman ayirabildigine,
- sosyal glivence eksikliklerindeki olumsuzluklarin afet sonrasinda daha da yikseldigine,
- afet sonrasi yasam beklentisinin kadinlarda daha fazla dusttgine,
- sicak hava dalgalari kaynakh olimlerde kadinlarin daha yiiksek risk altinda olduklarina
isaret ediyor. Boyle bir cerceve iklim krizinin kadinin toplumdaki ve ekonomideki roll Gzerinden
mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirici bir etkisi olduguna isaret ediyor.

iklim krizine karsi politikalar uygulanmasi cinsiyet esitsizligini artirabilecegi géz ardi
gerektigi konusunda genel bir uzlasiya artik edilmemeli (UNDP, 2017a). Yapilan calismalar
ulasildigr s6ylenebilir. Ancak politika uygulama iklim  degisikligine  uyum  politikalarinin
karari kadar “iyi” politikalari tanimlama ve toplumsal cinsiyet esitsizligini 6zellikle dikkate
tasarlama konusunda da bir uzlasiya ihtiyacimiz  alarak tasarlanmamasi durumunda, esitsizlikleri
var. Uygulanan uyum (adaptation) politikalarinin daha da derinlestirdigine isaret ediyor (IPCC,
uyumsuz (maladaptation) sonuglar 2022b).
yaratabilecegi, azaltim (mitigation) cabalarinin

-’

////////%
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iklim kriziyle micadele sirecinde cevresel
riskleri azaltarak, sosyal agidan daha esitlikgi,
insan refahini artirmaya odaklanan yesil
ekonomiye dogru bir dénisim yasaniyor. Bu
donusum, isglici piyasalarinin da degismesine
neden oluyor ve yesil ekonomiye uygun yesil
isler gundeme geliyor. Uluslararasi Calisma
Orgitii (ILO) yesil isleri, girisimlerin, calisma
ortaminin ve isglicl piyasalarinin, stirdirilebilir
ve distk karbon ekonomisine donismesi
strecinde yaratacagi saygin isler (decent
work) olarak tanimliyor. Ancak ILO kadinlarin
yesil islere erisiminin daha zor olabileceginin,
yesil islerin daha yuksek egitim ve tecriibe
gerektirebileceginin altini ¢iziyor. Yesil islerin
kadinlarin tarihsel olarak temsilinin sinirli oldugu
alanlarda yogunlasabileceg@ine isaret eden ILO,

Afetlerde Kadinin Konumu

yesil ekonomiye donlisiim sirecinin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden tasarlanmamasi
durumunda mevcut esitsizliklerin  daha da
derinlesebilecedi uyarisinda bulunuyor (ILO,
2015).

Bu bélimdeki ana vurgular toparlarsak; iklim
krizinin kendisi esitsizlikleri artirirken, krizle
micadele i¢in uygulanan uyum ve azaltim
politikalarn ile bu politikalarin da destegiyle
yasanacak donusim toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle insa edilmeli. Aksi takdirde bir
yandan iklim krizi, diger yandan krizle miicadele
yontemleri; toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlestirici etki yaratarak uzun sire zarfinda
elde edinilen kazanimlari erozyona ugratabilir.

Kadinlar deprem ve benzeri afetlerden daha olumsuz etkileniyor. 6 Subat 2023'te
Kahramanmaras merkezli yasanan ve 11 ili dogrudan etkisi altina alan deprem
bolgesine iliskin ilk gdzlemler de bolgedeki kadinlarin egitim, isgticiine katilim,
istihdam gibi alanlarda Turkiye ortalamasinin altinda kaldigini gdsteriyor.
Deprem bolgesi? Turkiye niifusunun ve isgliciniin %16,4’Und, istihdaminin
ise %16,1'ini olusturuyor. Bolgede kadinin istihdamdaki payi ise %28 ile
Turkiye ortalamasi olan %31’in altinda seyrediyor. Benzer sekilde kadinin
isglcline katihminda da bolge %26,8 ile Tiirkiye ortalamasi olan %32,8'in
gerisinde kaliyor. istihdamin sektérel dagiimina bakildiginda ise

deprem bdlgesinde kadinlarin Tiirkiye geneline kiyasla daha ytiksek

bir oranda tarim sektériinde ¢alistigi gézlemleniyor.

Deprem bolgesinin yeniden yapilandirilma siirecinde afetler
sonrasitoparlanmanindahagigliigerceklesebilmesininkadinlarin
guc¢lendirilmesi ile dogrudan iliskili oldugunu g6z 6niine almak
onemli goriniyor (UNHCR, 2022). Kadinin glclendirilmesi icin
toplumsal cinsiyet iliskilerini daha esitlik¢ci bir perspektiften
tanimlamaya; bu sekilde kadinin isguictine katilimi i¢in uygun
ortami saglayacak, kadinlarin s6z hakkini dikkate alarak
katilimclhgi artiracak, bakim emeginin bolusilmesine hizmet
edecek, egitim esitsizliklerini azaltacak bir cerceveye ihtiyacimiz
var.Kadinin gliglendirilmesinin hem deprem bélgesinin yeniden
kalkindirlmasinda hem de ulke geneli deprem 6ncesi ve sonrasi
hazirliklarda buylik 6nem tasidigini unutmamak gerekiyor.

2TUIK veri siniflandirmasi sebebiyle bu calismada ‘Deprem bélgesi’ 11 ile ek olarak Mersin, Tunceli ve Bingdl illerini de kapsamaktadir.
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3. Iklim Kriziyle Miicadelede Degisimin
Aktorleri Olarak Kadinlar

Toplumsal cinsiyet esitligi  sadece iklim
degisikligine  karsi iyilestirilmesi  gereken
bir olgu degil, iklim krizine karsi verilen

mucadelede en gucli silahlardan da biri.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda yayinlanan
sentez raporu, bu alandaki pek ¢ok akademik
calismanin  bulgularint  derliyor  (UNFCCC,
2022a). Calisma iklim degisikligi ile miicadele
icin tasarlanacak politikalarda uyum, azaltim
ve dayaniklihik cercevesinde kadinlarin
rollerinin altini giziyor; bulgularin beslenme,
ulastirma, yatinm ve bltce yoOnetimi gibi
alanlarda kadinlarin kararlarin strdurulebilir
kalkinmayr destekleyici yonde oldugunu
hatirlatiyor. Parlamentoda kadin temsilinin
daha yiksek oldugu tlkelerde daha gugli iklim
degisikligi politikalarinin da devreye alindiginin
altini ¢cizen calisma, yerel, ulusal ve uluslararasi
karar alma sureclerinde kadinlarin daha fazla
yer almasinin uyum, azaltim ve dayaniklihgin
artisina katki sundugunu belirtiyor.

Uluslararasi iklim diplomasisi ve
muzakerelerinde kadinlarin daha ylksek oranda
temsili de 6nemli bir konu. 2010 yilinda 16'inci
Taraflar Konferansi’'nda (Cop 16) toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin iklim degisikligi
muzakere ve eylemine aktif katiliminin dnemine
atif verildi.

2014 yilinda Toplumsal Cinsiyet Uzerine Lima
Calisma Programi (Lima Work Programme
on Gender - LWPG) ile iklim degisikligi
muzakerelerinde taraflarin cinsiyet dengesini
gozetmeleri ve Paris Anlasmasi hedeflerine
ulasirken toplumsal cinsiyete duyarli iklim
politika ve eylemlerini kurgulamalari hedeflendi.
2017'de Bonn'da gerceklesen Cop 23'te kabul
edilen Toplumsal Cinsiyet Aksiyon Plani (Gender
Action Plan - GAP) toplumsal cinsiyet temelli
ciktilara duyarh bir finansmani ana uygulama
araclarinin icine dahil etti.
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2019'dagerceklesen Cop 25'teiseguclendirilmis
LWPG ve GAP kabul edildi. Boylece UNFCCC
uygulama sonuglarinin  raporlanmasi  ve
izlenmesini devreye aldi (UNFCCC, 2022b).

iklim diplomasisi tarafindaki bu gelismeler
toplumsal cinsiyet ekseninde dnemli degisimleri
beraberinde getirdi. ilk olarak UNFCCC
blnyesindeki muzakerelerde kadin temisilleri
izlenmeye basladiktan sonra, kadin katilimcilarin
orani artis gostermeye basladi.




AyricaGrafik5'tellkelerinUNFCCC'yesunduklari
Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined
Contribution - NDC) dokiimanlarinda toplumsal
cinsiyet atiflarinin yakin donemde gui¢lu sekilde
arttig1 gorultyor. Ayrica yeni beyanlar ve beyan
guncellemeleriile eski beyanlar kiyaslandiginda,
artik toplumsal cinsiyet vurgusunun genel gecer
ve muglak olmaktan ziyade, spesifik olmaya
basladigi goriliyor. Muglak atiflarin  payi
%35,7'den %23,3'e dliserken, toplumsal cinsiyeti
tim miicadele bashklarini yatay kesen bir faktor
olarak goren atiflarin payinin %28'den %43,3'e
yukseldigi goruluyor. Ayrica eski NDC'lerde
azaltim cabalarinda toplumsal cinsiyet atfi

L3

neredeyse hi¢ yokken, yeni dokiimanlarda bu
alandaki vurgularin arttigi goruliyor. Bununla
birlikte NDC’lerin ¢ogunda kadin, kirilgan
grup olarak siniflandirilirken, bazi NDC'lerde
degisim aktorii olarak atif aldigi da dikkat
¢ekiyor (UNFCCC, 2022¢).

Grafik 5: Ulusal Katki Beyani'nda Toplumsal Cinsiyet
Vurgusu Olanlar (Beyan edilen yila gore)

%86.0 %90.0

%34.8

2020 2021 2022 Temmuz

Vurgu Var = Vurgu Yok

Kaynak: : UNFCCC (2022c), TSKB Ekonomik Arastirmalar
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4. Toplumsal
Cinsiyet Odakh iklim
Finansmani

iklim diplomasisindeki gelismelerin etkiledigi
bir baska onemli degisim ise Kiiresel Cevre
Fonu (Global Environment Facility — GEF), iklim
Yatinmlari Fonlari (Climate Investment Funds
- CIF), Adaptasyon Fonu (Adaptation Fund
— AF), Yesil iklim Fonu (Green Climate Fund -
GCF) gibi cok tarafli iklim degisikligi fonlarinin
toplumsal cinsiyet perspektifini is yapis
streclerine dahil etmeleri oldu®. UNFCCC, cok
tarafli iklim degisikligi fonlarindaki bu degisimin
Gok Tarafli Kalkinma Bankalari’'nin (CTKB) da
iklim finansmaninda toplumsal cinsiyeti ele alis
sekillerini etkiledigini dile getiriyor (UNFCCC,
2022b).

iklim krizine karsi uyum, azaltim ve gecis

3Yillar itibariyla gelisime iliskin detaylar icin (Schalatek, 2022).
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yatinmlarinin  finansmani, krizle miicadelenin
onemli bir pargasini  olusturuyor. Ancak
iklim kriziyle miuicadele igin ihtiya¢ duyulan
finansmanla, gerceklesen finansmanin arasinda
buyik bir ucurum var. iklim finansmaninin
tanim ve tasnifinde net bir uzlasi olmasa da bu
alanda kiiresel veriyi derleyen iklim Politikalari
inisiyatifi'nin (Climate Policy Inititative - CPI) 2021
yilina iliskin 6n tahmini 850 ila 940 milyar dolar
arasinda bir finansman gerceklesmis olduguna
isaret ediyor. Paris Anlasmasi’nda atif verilen 1,5
°C hedefine ulasilmasi icin ihtiya¢ duyulan yilhk
finansman ise 2030 yil itibariyla 4,3 trilyon dolar
seviyesinde. Bu rakama ulasmak icin son 10
yilda yillik bilesik %7 oraninda artis sergileyen
iklim finansmaninin, 2030 yilina kadar her yil
%21 artmasi gerekiyor (Climate Policy Initiative,
2022). Blyik bir finansman agiginin varligini
gosteren bu durum, kiiresel finansal mimaride
mevcut yapiyla ihtiyac duyulan finansmanin
saglanmasinin zorluguna isaret ediyor.



Kiresel 6l¢cekteki finansman agiginin bir boyutu
da Cok Tarafli Kalkinma Bankalari ile ilgili.
CTKB'ler gelisen Ulkelerin iklim finansmanina
erisiminde 6nemli aktorler olarak 6n plana ciksa
da*, sagladiklan kaynaklar yetersiz goruliyor.
Nitekim 2022 vyilinda gerceklesen 27’inci
Taraflar Konferansi’nin (Cop 27) nihai metninde
CTKB'lerin reform ihtiyacina ve iklim finansmani
miktarinin artmasinda daha fazla rol
oynamalarigerekliligine yer verildi

perspektifinin iklim finansmaninin ve iklim
kriziyle miicadelenin hizlandiricisi olarak
kurgulanmasi, potansiyel faydalarin realize
edilmesinde avantaj saglayabilir. Kadin, iklim
kriziyle miicadelenin paydasi oldugu icin ve bu
alana sunulacak finansman, kendi hacminden
daha buylk olumlu etkiler yaratabildigi icin

kadini glclendirmenin yaratacagi pozitif
dissalliklar mor bir kaldirag islevi
gorebilir. iklim finansmani,

(TSKB Ekonomik Arastirmalar, iklim  krizinin kadinlar
2022). Reform ihtiyac lizerindeki  etkilerinin
vurgularinin  odagindaki hafifletiimesine imkan
Diinya Bankasi'nin da bu taniyabilecekken,
ihtiyaclara yonelik bir finansman kanahiyla
yol haritasi Uzerinde toplumsal cinsiyet
calistigi biliniyors. P esitsizliklerinin

azaltilmasi,  iklim
Toplumsal  cinsiyet kriziyle miicadeleyi
esitligi  ve  iklim p. uyum, azaltim ve
kriziyle mucadelenin N direnclilik iizerinden
birbirini besleyen, % olumlu etkileyecektir.
ic ice geg¢mis bir yapi Toplumsal cinsiyet
sunmalar, bu  alanlara - / esitligini saglamak yoniinde
tahsis  edilecek  finansman “'“\ atilacak her bir adimin da
imkanlarinin  potansiyel  faydasini Surdurulebilir Kalkinma Amaclar’nin

artinyor. Bir yanda iklim finansmani acidi, diger
yanda ise CTKB'lerin yeniden yapilandiriimasinin
tartisildigi  bugiinlerde toplumsal cinsiyet

YOKSULLUGA
SON

NITELIKLI
EGITIM

ESITSIZLIKLERIN
AZALTILMASI

10 1

farkh bashklarini destekleyecedini hatirlayarak,
mor kaldiraci kullanmanin tam zamani diyoruz.

TOPLUMSAL
CINSIVET ESITLIGI

iNSANA YAKISIR
i$S VE EKONOMIK

BUYUME

AMAGLAR iGIN
ORTAKLIKLAR

IKLIM
EYLEMi

*Onde gelen CTKB'lerin 2021 yilinda iklim finansmani alaninda gelisen tilkelere sagladigi toplam kaynak 50,7 milyar dolar tutarinda (Joint MDB Report, 2022).
® Reform ydniindeki calismalar 3 baslik Gizerinden ilerliyor: WB'nin vizyonu ve misyonu, operasyonel gercevesi ve finansman kapasite ve modeli.
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2023/01/13/world-bank-group-statement-on-evolution-roadmap
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