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2023 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasl A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S/nin yatinm bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima
yonelik olarak ve bilgi icin hazirlanmigtir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapilmasi tarafimizdan ongériilen
bir husus degildir. Belirtilen goriisler sadece bizim giincel goriislerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa
dayali olarak giincellestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam olarak
saglanamamis olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas A.S. ve/veya bagl kuruluslan veya calisanlar, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere
ait menkul kiymetlerleilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler iizerinde opsiyonlari olabilir
veya ilgili diger bir yatinma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrac eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka
arzina aracilik veya yiiklenim taahhiidiinde bulunmus olabilir.

Tiirkiye Snai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluglan bu raporda belirtilen herhangi bir sirket icin yatinm
bankaciligi da dahil olmak iizere Gnemli tavsiyeler veya yatinm hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporunilgili oldugu yatirim fiyati veya dederi, direkt veya indirekt olarak, yatinmailarin menfaatlerine ters diisebilir.
Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatinmin dederi veya fiyati veya bu yatinmdan saglanan gelir iizerinde
olumsuz bir etkisi olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir.
Yatinm geliri dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya agik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan hichir beyan yapilmamistir. Bu rapor soz konusu
menkul kiymetlerin alinmasi veya satilmasi icin bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul
kiymetlerin alinip satilmasina yonelik bir teklif icin de bir istek veya zorlama degildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. ve kendisiyle baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu
menkul kiymetlerle ilgili islem yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligr hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karan yatinmanin tamamiyla kendi kisisel secimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi
bir yatinm tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatinm yapilmasindan 6tiirii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. hic bir sorumluluk kabul etmez.



MUHASEBELESTIREMEDIKLERIMIZ

Tarkiye'yi derinden sarsan
depremlerin yiregimizdeki etkisi
ilk glinden beri degismedi. Dirist
olmak gerekirse, basta aglamak
disinda bir sey gelmedi elimden.
Fakat  sonrasinda, aglamanin
yerine calismayr koymaya karar
verdim. Hem bir vatandas hem
bir iktisat¢i olarak ne yapabilirim,
nasil katkida bulunabilirim? Boyle
disunen, kendine bunlari soran tek
kisi olmadigimi da deprem sonrasi
dayanismanin biyukliginden
biliyorum.

Olaylarin sicakligi bir miktar azalsa

da planlama ve harekete ge¢me
ihtiyaci azalmadi, azalmayacak.
Bu kritik asamada, ne istedigimiz
kadar ne istemedigimizi bilmek
de Onemli. Ne istemedigimizle
ilgili benim listemle baslayalim
mi? Aslinda U¢ asagi bes yukari
hepimizin listesinin de benzer
maddeler icerdigine inaniyorum.




Bu elim olayin, hafizalardan silinmesini istemiyorum. Ama
kurumlar perspektifinden bunu bir yas tutma olarak dedil,
iyilesme icin ¢alismak ve sonuclari paylasarak dayanismayi
canli tutmak olarak formdilize ediyorum.

Hizli - onanm  telasi  nedeniyle kinlgan  sistemlerin
degistirilmeden yeniden kurulmasini istemiyorum. Bu nedenle
seffaf iletisim ve ¢ok paydasli ilerlemenin 6nemli oldugunun
altini giziyorum.

Afetten dogrudan etkilenenlerin “yardim alan” olarak
kodlanmasini istemiyorum. Bugiin bdlgenin (ilke genelinde
yarattigi farkindalik riizgarina ek olarak dogru adimlarla
ilerlendiginde, bélgenin en kisa zamanda kendi kendine
ayakta durabilen ve sonrasinda da llke geneline olan
katkisini afet 6ncesine gére artiran bir noktaya gelmesinin,
planlama basarimiza bagli olacagini biliyorum.

Ne istemedigimizi saydiktan sonra ne istedigimiz
konusunda da uzlasabilecegimize inaniyorum. Bir kalkinma
bankas iktisatcisi olarak benim hedefim elbette ki, ‘geride
kimseyi birakmadigimiz’, adil ve diistik karbonlu bir kalkinma
perspektifi. Bunu basarmak icin, hayallerimizi sadece iktisadi
cerceve ile siirl tutmamamiz gerekiyor. Makro ve finansal
istikrari gOzeten bir yapi icerisinde, ¢evresel ve toplumsal
etkilesimi de dikkate alan gucli strdurilebilirlik bakisi,
bundan sonraki patikamiz olmali. Bunu yaparken deprem
sonrasi donemin acil muidahale ihtiyaclari ile daha orta vadeli
yeniden yapilanma gereksinimleri de dikkatle planlanmal.

Raporun geri kalaninda, bu planlamanin sadece depremden
dogrudan etkilenen illerle sinirli olmamasi gerektiginin altini
cizecegim. Sektorler arasi ileri-geri baglantilar, ekonomik
olarak etkinin zaten tim Ulkeyi kapsadigini gosteriyor. Ancak
konu sadece sayisallastirabildigimiz etkilerle ilgili degil ki.
Peki ya muhasebelestiremediklerimiz? Deprem sonrasi
dayanismamizla, birlikte Gzilmek, birlikte calismak, birlikte
Umit etmek konusunda toplum olarak énemli bir sinavdan
gectik. Clnkiu depremin yansimalari dogrudan etkiler ve
muhasebelestirdiklerimiz ile sinirli degildir, daha fazlasidr.

Guclu strdirdlebilirlik yaklasimiicerisinde, iktisadi potansiyelimizin yanina muhasebelestiremedigimiz
dederlerimizi de ekledigimiz ve kalkinma perspektifini gozeterek hazirlayacagimiz bir planlama
hepimiz icin tek ¢ikis yolu. Sadece sayisal iyilesmeyi gbzeten bir yaklasimi reddeden ve piyasa degerini,
toplumsal degerlerimiz isiginda donustiirmeyi amaclayan bu yolun sonunda, hepimiz daha glicliiyiiz,
hepimiz daha mutlu. Yeter ki, birlikte dstinelim, birlikte calisalim.

Hemen, bugiin, simdi!

Dr. Burcu Uniivar
TSKB Ekonomik Arastirmalar Midur(, Bas Ekonomist
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1. DEPREM SONRASI
GENEL BAKIS

6 Subat ve 20 Subat tarihlerinde, sirasiyla Kahramanmaras ve Hatay merkezli olarak gerceklesen
depremler hepimizi derinden etkiledi, etkiliyor. Zor olsa da, deprem sonrasi dénemin yeniden
yapilandiriimasina katkida bulunabilmek, konuyu bir iktisat¢i olarak sogukkanhlikla ele almayi
gerektiriyor. Sekil-1'de ana hatlariyla 6zetlendigi Gizere, depremden dogrudan etkilenen illerin iktisadi
ve toplumsal resim icerisindeki payinin yuksekligi de, bu ¢alismanin orta vadeli boyutlariyla titizlikle
planlanmasinin 6nemine isaret ediyor.

Sekil 1: Depremden Dogrudan Etkilenen illere Bakis
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Kaynak: SBB

Sekil-1'de gosterilen rakamlarin bir adim 6tesine

gecip eldeki verileri makro aktivite bazinda
kirdigimizda, depremden dogrudan etkilenen
11 ilin Tarkiye'nin tekstil Gretimi icerisinde %37
ile oldukca yiksek bir paya sahip oldugunu
goruyoruz. Grafik-1, tekstilden sonra en aktif
olunan 6 sektorde de, bolgenin llke Uretimi
icerisindeki payinin %9-12 bandinda seyrettigini
gosteriyor.

Grafik 1: Deprem Bolgesinin, ilgili Sektérde Tiirkiye
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Kaynak: GBS, TSKB Ekonomik Arastirmalar



Tekstil sektorindeki yogunlasmaya ek olarak,
bolgenin  diger sektorlerde gerceklestirdigi
uretimin ulke icerisindeki payinin da yiksek
olmasi, Uretimin  cesitlendirilmesi  yoniinde
hareket edildigine dair 6nemli bir isaret. Orta
vadeli planlamalarda, bu ¢gesitliligin gézetilmesinin
onemli oldugunu not ederek baglayalim.

Sektorel cesitlendirmenin yani sira, bdlgenin
ticaret  baglantisinin  da  ¢esitlendirildigini
goriyoruz. Ihracatimizin  yaklasik  %9'unu
gerceklestiren bu 11 il, yurtici ticaret cephesinde
de pek cok farkli il ile ticaret baglantisina sahip.
Depremin dogrudan etkiledigi illerin Glke
icerisindeki ticaretinde en yuksek iki payr %42
ile istanbul ve %12 ile Ankara aliyor. En yiiksek
ticaret iliskisine sahip olunan ilk 10 ili gosteren
Grafik-2, dogudan-batiya, kuzeyden-giineye, tim
Turkiye'yle ticari iliskilerin canh olduguna isaret
ediyor.

Grafik 2: 11 ilin Diger illerle Ticaretinde Paylar
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Kaynak: GBS, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Buraya kadar aktardigimiz veriler, resmin
kalaninin nasil olacaginin da isaretlerini veriyor
aslinda. Depremden dogrudan etkilenen 11 ilin,
uretimlerini ve Ulke icindeki ticaret baglantilarini
cesitlendirmis olmalari, depremin etkilerinin de
daha genis dusunilmesini gerektiriyor. Nitekim
biz de, kalkinma perspektifinden deprem sonrasi
yeniden yapilanmayi degerlendirirken, sektorlerin
birbirleriyle baglantilarini  dikkate alan bir
yaklasimi 6nceliklendirdik.

Bu yaklasimin bir sonucu olarak hazirladigimiz
Grafik-3, ileri-geri baglantilar  (zerinden,
depremden dogrudan etkilenen 11 ildeki
sektorlerin diger sektorlere yaratabilecegi arz
ve talep soklarini gosteriyor. Buna gore, hem arz
hem de talep cephesinde yuksek etkiye sahip
Ug sektoru plastik, ana metal ve kagit sektorleri
olarak not edebiliriz. Bolgenin Gretiminde dnemli
bir paya sahip olan tekstil sektord, farkli sektorleri
talep yoninden besledigi icin buradaki bir
aksama da genel etkileri nedeniyle yakindan takip
edilmeli.

Raporun basindan bu yana “depremden
dogrudan etkilenen iller” demeyi 6zellikle tercih
ettigimi fark etmissinizdir. Clnki elimizdeki
rakamlar, konunun sadece bu 11 ildeki etkilerle
sinirh olmadigina ve tum Turkiye'nin yasanan
depremlerden etkilendigine isaret ediyor.
Bu noktadan hareketle, hem toplumsal hem
de iktisadi gerekcelerle “Deprem bodlgesi
tiim Tirkiye'dir.” diyor ve calismamizi da bu
sorumlulukla yurituyoruz. Raporun kalaninda da,
Ulke genelini kapsayan bir perspektif izerinden
vizyon vermeye calisacagiz.

Grafik 3: Sokun Arz ve Talep Uzerinden Olasi Etkileri*
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2. KUVVETLi SURDURULEBILIRLIK
BU CAGRI BiziM!

‘Acil’ ve ‘Onemli’ arasindaki
ayrimi yapmak, sadece zaman
yonetimi  acisindan  degil,
planlamanin basarisi agisindan
da cok kritik bir faktordur. Yakin

zamanda popdulerligi daha
da artan “surdurilebilirlik”
kavrami, yonlendirdigi
tercihlerle  bizi  acil-6nemli

ayrimini yapmaya tesvik eden
planlama cercevelerinden bir
tanesi.

Surdurulebilirlik, en genel
kabul goren sekliyle, “Bugliniin
gereksinimlerini karsilarken,
gelecek nesillerin kendilerinin
gereksinimlerini karsilama
yeteneginden 6diin vermemek”
olarak tanimlanabilir
(Brundtland, 1987). Aciktir ki,
bu tanimiyla surdurdlebilirlik,
yarinl  gbzeterek  yasamayi
gerektiriyor. Ancak her ne kadar
alintiladigim tanimda “gelecek

nesiller” vurgusu olsa da,
konuyu sadece bizden sonrasi
ile sinirlamamak gerek. Clinku
yarinin bir parcasi da biziz. O
halde, daha iyi bir gelecegi
kurmak icin calisacak da yine
bizleriz.

Yarini kurarken
surdardlebilirlik  6nemli  bir
¢ipa olsa da, strdurilebilirligi
nasil ele aldiginiz da 6nemli.

Ornegin entegre bir bakis
acisinin  gerekliligine isaret
eden Birlesmis Milletler,
cevresel endiseler ile ekonomik
kalkinmanin birlikte ele
alinmasi  gerektiginin  altini
giziyor'. Bu da karsimiza
“dogal sermaye” kavramini

cikartiyor. Surdurulebilirlik dar
bir cerceveyle ele alindiginda,
dogal sermaye  pahasina
gerceklestirilen  bir iktisadi

blylmeyi tetikleme riski var.

il

" https://www.un.org/en/academic-impact/sustainability

Oysa Ornegin, hicbir makine
parki, bir ormanin ya da insan
mutlulugunun yerini tutamaz.
Ancak  dogru  planlandigi
takdirde herhangi bir yatinmin,
cevresel  sorumluluklanmizla
ya da toplumsal durusumuzla
celismesi de gerekmez.

Bu noktada surdurulebilirligi;
ekonomi, toplum ve cevrenin
kesisme noktasina indirgeyen
zayif  yaklasimi kirmanin
da tam zamani. Sekil-2, biz
kalkinma bankasi iktisatcilarinin
perspektifinden “kuvvetli
strduardlebilirlik  yaklagimini,
zayif yaklasimla karsilastirmali
bir sekilde gosteriyor. Aciktir
ki, kuvvetli strdurtlebilirlik
perspektifinden  bakildiginda,
konu tek yonlu ve tek boyutlu
bir iktisadi planlamanin ¢ok
Otesine geciyor.

S,




Sekil 2: Strdurilebilirlik Yaklasimlari

Zayif Siirdiriilebilirlik Yaklasimi

Ekonomi

Siirdiiriilebilirlik

Toplum

Kuvvetli Siirdiirilebilirlik Yaklasimi

Kaynak: Bolton vd (2020)

Ekonomi, icinde faaliyet gosterdigi toplumdan
ve cevresel sartlardan badimsiz degil. Bu
etkilesimi gozeten dogru bir ekonomik planlama,
hem toplumsal ve cevresel sartlardan etkilenecek
hem de onlarn etkileyebilecektir. Bu nedenle,
deprem sonrasi yeniden yapilanma planlanirken,
acil ve 6nemli ayrnimi gézetmeden, konunun zayif
bir strdlrulebilirlik yaklagimiyla ve sadece zaman
kisiti altinda fiziki altyaplyr ayaga kaldirmak
amaciyla ele alinmasi ciddi bir risktir.

Kalkinma perspektifinden, cevresel ve sosyal
boyutun ele alindigi, insan hayatina kalici sekilde
dokunan bir yeniden yapilanmanin planlanmasi

son derece 6nemli. Bu entegre bakis; siireci
yavaslatmayacak, ancak hem sonuclarin kalic
olmasini saglayacak hem de cok paydash yapisi
sayesinde iyilesmeyi genele yayabilecektir. Salt
fabrikalan degil insani da ayaga kaldiran bu
“kuvvetli” surdurilebilirlik  yaklasimi  elbette
kuvvetli bir irade ve is birligi de gerektiriyor.
Tirk bankacilik sektorl, boylesi bir is birliginin
en temel oyuncularindan biri olarak, “kalkinma”
perspektifini kalici bir sekilde iktisadi oyuncularin
glindemine tasiyabilecek ve deprem sonrasi
yeniden yapilanmanin da mimari olabilecektir.

Bu cagri bizim!



3. PUSULAMIZ

“ADIL, DUSUK KARBONLU KALKINMA”

Yilhk buyldmeyi maksimize etmek yerine,
“surdirudlebilir ~ kalkinma”yr  gozeten  bir
yaklasimin son 15 yilda daha popiiler olduguna
taniklik ediyoruz?. Bir 6nceki boélimde, buradaki
durusumuzu “kuvvetli surdurdlebilirlik” olarak
belirlemistik. TSKB Ekonomik Arastirmalar’in
yayinlarini takip edenler, bu durusumuzla uyumlu
olarak salt gayri safi yurtici hasila rakamlarina
odaklanan bir yaklasim yerine “Adil, dusuk
karbonlu kalkinma” terimini kullandigimizi
hatirlayacaktir. Deprem sonrasi donemi yeniden
yapilandirirken de yine bu perspektifle hareket
etmenin 6nemli olduguna inaniyoruz.

Kalkinmay! bir engelli kosu olarak tanimlarsak,
herkesin ayni noktadan baslamadigini kabul
etmek gerek.

Yasanan buylk afetler sonrasinda olusan
yoksunluk ise, belli bir kesimi yaris pistinin dahi
disina itiyor. Bu noktada, Platon’'un “biraradahk”
kavramina atifla, esit olmayanlara esit
davranmanin bir esitsizlik kaynagr oldugunu da
not etmek gerek.

Hayatta olmak, hayatta kalmak tek basina
yeterli midir? Hayir. ise, dnce bireyleri ve icinde
bulunduklari grubu, belli bir toplumsal tabanin
Uzerine ¢ikartarak baslamak gerek. Temiz suyun
olmadigi, barinma hakkinin  karsilanamadigi
yerde, bunlara odaklanmak en dogru ve anlasilir
tercih. Deprem bolgesinde de, bu toplumsal
tabanin altinda kalinan her noktada, kaynaklarin
yeniden dagihminin diizenlenmesi gerekiyor.

2 Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009: https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/dtravail/WP2009-33.pdf?simple=True



Geride kimseyi birakmadigimiz bu kalkinma

yolculugunda hedef, Sekil-3'te  gorilecegdi
Uzere, toplumsal taban ile ekolojik tavan
arasindaki glvenli limana varmak. Toplumsal
tabani hepimizin kosulsuz sahip olmasi gereken
temel hak ve oOzgurlikler perspektifinden
okursak, ekolojik tavani da gezegenimizin ve
strdurilebilir kaynak yonetiminin sinirlari olarak
degerlendirebiliriz.  Peki, toplumsal tabanin
bile tehdit altinda olabilecegi buyuk afetlerin
sonrasindaki yeniden yapilandirmada, ekolojik
meseleleri diisinmek bir liks miduir? Hayir, tam
tersine hem kaynak kisiti nedeniyle bir ihtiyac
hem de iyilesmenin kalici olabilmesi icin bir
zorunluluktur.

Buzorunluluguyerine getirmek finansman kadar
vizyon da gerektiriyor. Afet sonrasi dénemin
“guvenlilimani’na yolculugu planlarken, sektorin
deneyimi ve vizyonu birlikte dasinildaginde,
yelkenleri  dolduracak rlzgarin  bankacilik
sektorinden gelmesi de sasirtici olmayacaktir.
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Sekil 3: Sosyal Taban ve Ekolojik Tavan
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Odak Noktasi I: TSKB Ekonomik Arastirmalar icerik Kiitiiphanesi

TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak, kuvvetli surduarilebilirlik yaklagimini
raporlarimiza da yansitiyoruz. Genel makro ekonomik degerlendirmelerimize ek
olarak, kalkinma perspektifinden énceliklendirdigimiz alanlar da Tiirkce ve ingilizce
olarak yurtici ve yurtdisindaki paydaslarimiza iletiyoruz.

TSKB Kalkinma Perspektifi adini verdigimiz bu referans rapor serisine ek olarak,
lic ayda bir yayinladigimiz iklime Dair isimli dergimizle de, iklim krizini kalkinma
ekseninden bir capraz okuma ile ele aliyoruz. Bu raporlar, bankamizin kaynak
temini ve kullandirma alanlarinda yon gosterici olurken, danismanlik hizmetlerimiz
kapsaminda projelere de donistiyor.

Hem deprem sonrasi donemin kalkinma perspektifinden yeniden planlanmasi
hem de ulkenin dayanikliiginin artirlmasi amaciyla, raporun basinda sundugumuz
toplumsal taban - ekolojik tavan perspektiyle, TSKB Ekonomik Arastirmalar’in
raporlarininyine yon gostericiolabilecegine inancimiztam. Raporlarimizin; adil, duisuik
karbonlu kalkinma basligina ayirdigimiz Gguinci bolimdeki icerikle kesisimini Sekil-
5'te gosteriyoruz. Oniimiizdeki dénemde de bu perspektiften raporlar tiretmeye ve
danismanhgini yaptigimiz iceriklerle Turkiye'nin diistik karbonlu kalkinma amacina
hizmet etmeye devam edecegiz.

Sekil 4: TSKB Ekonomik Arastirmalar’in Rapor iceriklerine Bir Bakis
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Kaynak: Kate Raworth, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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4, ACELE ETME, CABUK OL

Adil, dusiik karbonlu kalkinmaya atifta bulundugumuz bir 6nceki bélimde, ihtiyaclar karsilarken
iki temel sinira dikkat cekmistik. Tekraren: Guicli strdarilebilirlik perspektifiyle, iktisadi, cevresel ve
toplumsal bir bakis acisiyla planlanacak olan yarinlarda, yolculugumuz toplumsal tabanla, ekolojik
tavan arasindaki guvenli limana!

Toplumsal Taban

Ekolojik Tavan

Ancak basarili bir yolculuk, varilacak limani belirlemek kadar rotayi planlamayi da gerektiriyor. Bu
amaca hizmet edecek sekilde biyik afetlerden sonraki dénemler incelendiginde, iki farkli fazin oldugu
not ediliyor’. Bunlardan birincisi olan “Acil miidahale” fazi, krizin hemen sonrasindaki temel ihtiyaclar
Uzerinden okunabilecek olan ilk adim. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, bireyleri ve parcasi olduklari
sosyal gruplari (mahalle, semt vb.) toplumsal tabanin tizerine tasimak hem insani hem de iktisadi olarak
aciliyet tasiyor. Bu gruplarin gérdukleri zararin derecesinin ve iyilesme kuvvetlerinin farkhliklarina gore,
acil miidahale dénemi icerisindeki adimlar da farkhlik gosterebiliyor.

Sekil 5: Afet Sonrasi Donem

Acil Yeniden

Miidahale Yapilanma
Donemi Donemi

Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

ikinci adim ise, daha orta vadeli bir bakis acisi
gerektiren “yeniden yapilanma (restorasyon)”
fazi. Acil miudahalenin sicaklidi sirasinda, orta
vadeli planlama yapmak ne kadar zor gériinse
de (ve zor olsa da), kalici bir iyilesme icin boyle
bir bakis acisi sart. Bugiin, toplumsal tabanin
Uzerine dogru atilacak her acil mudahale
adimi, orta vadede ekolojik tavani delmeyecek
sekilde kurgulanmali ve yonetilmeli. Bu noktada
pusulanin gucli surdurilebilirlik yaklagimiyla
ele alinacak “adil, dustk karbonlu kalkinma“yi
gOstermesini saglayacak olanlar da, planlamanin
aktorleri olacaklardir.

® https://docs.lib.purdue.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=pspubs
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Odak Noktasi II: TSKB Deprem Bolgesinde

4-5 Nisan'da, TSKB'yi temsilen genel mudirimizin de katihmiyla depremin
dogrudan etkiledigi il ve ilceleri ziyaret ettik. Sahadaki manzara, su an itibariyle hala
“acil mudahale” déneminin icerisinde oldugumuzu gosteriyor. Ancak zaman hizla
akiyor. Bir yandan da, es anli olarak, “yeniden yapilandirma” déneminin temellerinin
atilmasi gerekiyor.

Bu temelleri atmak icin bolgeyi iyi tanimak, ihtiyaglarn anlamak ve orta vadeli bir
perspektif ile hareket plani ¢cikartmak sart. Bu noktada dnemli buldugum bir gézlemi
burada da paylasmak isterim. Herkesin uzmanlik alani cercevesinde katki sunmaya
calistigi bolgede, bankacilik sektorii temsilcileri sahada her noktada ok aktif. Deprem
nedeniyle bozulan kdy yollarina alternatif yollar bilen, vatandaslarla, esnaf ve is
diinyasiyla sicak iliskiler icerisinde olan bu ekip, bdlgenin adeta kilcal damarlarinda
dolasiyor. Belki de bu bolimiin bashgi “TSBK Deprem Bolgesinde” yerine, “Bankacilar
Deprem Bolgesinde” olmaliydi o nedenle.

Sahaya bu denli hakim, aktif ve yetkin bir ekip sliphesiz iyilesmeye dair umut
veriyor. Kendi ziyaretimiz sirasinda yaptigimiz temaslarda da birebir gozlemledigimiz
Uzere, bolgenin is insanlari da bankacilik sektoru ile sinerji yaratmaya hazir. Kendi
onerilerini sunduklari gibi, birlikte oneri gelistirmeye de aciklar. Ancak bu dnerilerin
orta vadeli bir bakis tasimasi sart. Gelistirilecek projelerin, bolgenin kendi icindeki
entegrasyonu kadar, ilkenin kalani ile senkronizasyonu ve uluslararasi gelismeler ile
uyumu da gozetilmeli. Buglin ilk adimini atacagimiz yatinmlar bittiginde bizi nasil
bir Tirkiye ve diinya ekonomisi bekliyor olacak? ihtiyaclar ne yénde degisecek?
Ayni anda baslayacak projelerin birbiri ile etkilesimi ne olacak? Bu sorulara verilecek
yanitlara gore, bazi sektorlerden c¢ikilmasi, bazi sektorlerde yatinmlarin artirilmasi,
yeni sektorlere giris kararlari alinmasi gerekebilecektir. Toplumsal ve cevresel
planlama da bu kararlar sonrasinda yeniden sekillenecektir. Uzun bir yol, iyi diisiintip
dogru karar vermek ama bunu da bir an dnce yapmak gerek.
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5. SOSYAL SERMAYE
BIRARADALIK

Purdue Universitesinden Danie Aldrich, 2010
tarihli makalesinde, farkli {lkelerde yasanmis
afetleri ve sonrasindaki toparlanma hizini
inceliyor*. Calisma genel olarak da ¢ok ilging ama
bir tespitini 6zellikle burada paylasmak istiyorum:

Afetlerden sonraki toparlanma, alinan
yardimin miktanndan ya da tespit edilen zararin
bliytikliiglinden ziyade, sosyal sermayeye bagldir.
Vatandaslarin arasindaki bagi temsil eden sosyal
sermaye, uzun vadeli toparlanmanin arkasindaki
itici gdgtdr.

i >

Aldrich, hem afetlere hazirlhk hem de afet sonrasi toparlanma icin, planlama yaklasiminin fiziksel
altyapinin 6tesinde sosyal altyapiyi da kapsayacak sekilde genisletilmesini dneriyor. Bu goriis 1990’lardan
baslayan kalkinma finansmani yaklasimiyla uyumlu olmakla birlikte, yakin dénemde bu vurgunun bir
miktar geride kaldigini goruiyoruz. Bugiin, bunu hatirlamak / hatirlatmak i¢in dogru bir gtin.

Sosyal sermaye yaklasimi icerisinde dnemli bir yere sahip olan sosyal altyapiyi degerlendirirken Sekil-
6'da gosterdigimiz lizere 3 baslik 6n plana cikiyor. ilk bakista bu basliklarin iktisadi baglantisi akla
gelmeyebilir. Ancak bireyleri icinde yasadiklari toplumun yapici birer Gyesi haline getirmek, katkida
bulunabilecekleri ortami saglamak ekonomik planlamadan bagimsiz degil. Bu durus, raporumuzun
basinda aktardigimiz “kuvvetli strdurulebilirlik” cergevesi icerisinde distindldiguinde, iktisadi baglami
da daha net ortaya ¢ikacaktir.

Yine raporun basinda ifade ettigimiz “Deprem bolgesi tim Turkiye'dir.” tespiti de, karsilikli baglantilihgin
bir ifadesi olarak not edilebilir.

Toplum icerisinde kendisine uzun donemli Sekil 6: Sosyal Altyapi
yer bulabilecegine inanan birey, yeniden insaa
icin daha istekli oluyor. izole edilen bireyler ise
demotive edilirken katki da veremiyorlar®. Bu
acidan bakildiginda, Ulke genelindeki yaygin
temsili ve kaliteli insan kaynagi ile, karsilkl
baglantilihgin verimli bir planlamaya evrilmesini
saglayabilecek en onemli itici gliclerden biri de
bankacilik sektori. Bankacilik sektorinin hem Karsilikl

sube agi ile yerel istihdami degerlendirmesi, hem Baglantihilik
de ozel sektorle birlikte olusturdugu is yapma
ekosistemi, deprem sonrasi donemde (lke
genelinde gereken sosyal aglarin olusturulmasini
destekleyecektir. Bu yaklagim, bir yandan
depremden dogrudan etkilenen illerde iyilesmeyi
desteklerken, diger yandan da llke genelindeki
etkileri de gozeten bir dayanikliigin temellerinin
atilmasini tetikleyecektir. Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

“# Daniel Aldrich,2010: https://docs.lib.purdue.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=pspubs

® Chamlee-Wright and Rotshcil, 2007: https://www.researchgate.net/profile/Emily-Chamlee-Wright/publication/228234386_Disastrous_Uncertainty_How_
Government_Disaster_Policy_Undermines_Community_Rebound/links/5c86becfa6fdcc88c39beae3/Disastrous-Uncertainty-How-Government-Disaster-
Policy-Undermines-Community-Rebound.pdf
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6. AYAKTA!

Makro iktisatgilar agisindan yapisal kirllma noktalari
vardir. Boylesi kirilmalar gerceklestikten sonra, artik
yeni bir donemin basladigini kabul ederiz. Konuya
kalkinma iktisatcisi kimligimizle baktigimizda da, o
yeni dénemin mimari olmak isteriz. iste bu rapor tam
da bu amacla bir cagri olarak kaleme alind.

6 Subat 2023 siuphesiz yukarida tarif ettigim gibi
bir kinlma noktasi. ilk giinden beri hepimizin goézii
bolgeden gelen haberlerde; uyumuyoruz, ayaktayiz.
Elimizden bir sey gelsin diye tiim ¢abamiz; destek icin
ayaktayiz. Kalkinma iktisadi perspektifinin konuyla
konusan yapisini ve bu nedenle isimizi iyi yapmanin
da bir katki oldugunu bilerek, vazifemizin basinda, her
zamankinden titiz, meslegimiz uzerinden katkimizi
artirabilmek imidiyle; yorulmadan ayaktayiz!

Biliyoruz ki bu duygu ve distincelerimizde yalniz
degiliz ve bu da bizi kuvvetli yapiyor. Ote yandan,
is birligi yapmanin 6nemini vurgulamakla birlikte,
bunun tek basina yeterli olmadiginin da farkindayiz.
Bir an once ilerlemek ve sonug elde edebilmek igin
bir yol haritasina ihtiyacimiz var. Raporumuz kalkinma
perspektifinden bu haritayr paylasirken asagida
Ozetledigimiz noktalar ¢cercevesinde yeni bir vizyon da
sunuyor:

Sekil 7: Deprem Sonrasi Doneme Yaklasimin Ana Unsurlari

Adil, Diisiik

‘ Karbonlu Kalkinma

Kuvvetli
Surduriilebilirlik

iyilesmenin
Takvimlendirilmesi ve
Kademelendirilmesi

o’

Kaynak: TSKB Ekonomik Arasgtirmalar

Sosyal Sermaye
Perspektifi

- Hem iktisadi hem de sosyal badlar lzerinden
ele aldigimizda, depremin etkilerinin 11 il ile sinirli
olmadigi goruliyor. “Deprem bolgesi tim Tarkiye'dir.”
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derken, hem etkilerin tilke geneline yayildiginin hem
de iyilesme sorumlulugunun hepimizin omuzlarinda
oldugunun altini giziyoruz.

- Bu sorumlulugu goguslemeye hazirlanirken,
cevresel ve toplumsal boyutlari da gozeten “kuvvetli
surdurulebilirlik  yaklasimi’ni,  paydaslarimizla  is
birligimizin bir cercevesi olarak 6n plana ¢ikartiyoruz.

- Bu yaklasim igerisinde iktisadi ve sosyal ihtiyaclan
goOzetirken, temel gereksinimlerimizi karsilamak ve
“toplumsal taban”in tizerine ¢ikmak siphesiz ki dncelik.
Ancak bunu yaparken, orta vadeli bir perspektifle
gezegenimizin ve kaynaklarimizin kisitlarini dikkate
almak, diger bir deyisle “ekolojik tavan”i delmemek
gerekecektir.

- ihtiyaclarin,  bir  dnceki  maddedeki  gibi
siniflandiriimasi, iyilesme surecinin de
kademelendiriimesi  gerektigine isaret  ediyor.
Raporumuz icerisinde bu planlama stratejisine

dikkat cekerek, acil miidahale ile yeniden yapilanma
fazinin farklilasan ihtiyaclarinin, planlama igerisinde
degerlendirilmesi gerektigini 6neriyoruz.

- Akademik calismalar, hem afetlere karsi hazirhk
hem de afet sonrasi toparlanma doneminde sosyal
altyapinin son derece Onemli olduguna isaret
ediyor. Toplumsal aglari da gozeten bir yaklasimi
planlamamizin merkezine almak, iyilesmenin hizli ve
kalici olmasini saglayacaktir.

Rapor boyunca hem toplumsal hem de iktisadi
bir perspektife isaret ederek “Deprem bdlgesi tim
Turkiye'dir.” dedik ve tum calismalarimizi da bu bakis
acisi ve sorumlulukla yurutliyoruz. Ancak iyilesmenin
uzun sureceginin de farkindayiz. Bu noktada Ursula
Le Guin'e atifla “Gercek kardeslik paylasilan acida
baslar.” derken, iyilesmenin de bu kardeslik sayesinde
gelebilecegine inaniyoruz.

Acil  midahale doéneminden sonra, yeniden
yapilanma icin hem ¢ok paydasli bir is birligi hem
de iyi bir planlama gerekiyor. Ciinki kaynaklarimizi
hangi sektorlere yonlendirecegimiz, gelecedi hangi
sektorler Gizerinden kuracagimiz konusu, son derece
onemli. Sektorel 6nceliklerin ve baglantilarin yeniden
degerlendirilmesi, sosyal gostergeleri dahil ederek
projelendirilmesi ve paydas gorisline aciimasi faydali
olacaktir. Bu projelendirmenin adil, dusik karbonlu
kalkinma prensipleri gozetilerek yapilmasinda yon
gosterici olmak icin de; biz buradayiz!



Notlar
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