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2022 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S/nin yatinm bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima yonelik
olarak ve bilgi icin hazirlanmistir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapiimasi tarafimizdan ongoriilen bir husus
degildir. Belirtilen gorisler sadece bizim giincel goriiglerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak
giincellestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam olarak saglanamamig
olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluslari veya calisanlar, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere ait
menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler iizerinde opsiyonlari olabilir veya
ilgili diger bir yatinma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka arzina
aracilik veya yiiklenim taahhiidiinde bulunmus olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluslan bu raporda belirtilen herhangi bir sirket icin yatirim bankaciligi
da dahil olmak iizere Gnemli tavsiyeler veya yatinm hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak, yatinmcilarin menfaatlerine ters diisebilir.
Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatinmin degeri veya fiyati veya bu yatinmdan saglanan gelir iizerinde olumsuz
bir etkisi olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir. Yatirim geliri
dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan hicbir beyan yapilmamistir. Bu rapor soz konusu
menkul kiymetlerin alinmasi veya satilmasi iin bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin
alinip satilmasina yonelik bir teklif igin de bir istek veya zorlama degildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve kendisiyle
baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle
ilgili islem yapabilirler, ayrica bu sirketler icin yatinm bankaciigi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karar yatinmanin tamamiyla kendi kisisel secimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir
yatirim tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatinm yapilmasindan otiirii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. hig
bir sorumluluk kabul etmez.
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Acik Cagri

Diinya genelinde her yil 7
milyondan fazla insanin hayatini
kaybetmesine neden olan
hava kirliligi, ginimizin en
onemli cevresel saglik problemi
olarak kabul ediliyor'. COVID-19
nedeniyle hayatini kaybedenlerin
sayisinin 2020 ve 2021'de toplam
5,4 milyon oldugu hatirlandiginda
hava kirliliginin yarattigi tehdit
daha net gortilecektir.

Birlesmis Milletler (UN), temiz
havaya erisimi temel bir insan
hakki olarak siniflandirmasina
karsin, on kisiden dokuzu,
Diinya Saglk Orgiiti'nin (WHO)
kriterlerine gore ‘temiz’ hava
soluyamiyor’. Ote yandan, hava
kirliliginin etkisinin Glke gruplari
ve toplumun farkli kesimleri
arasinda ayristigini da not etmek
gerek. Gelismekte olan {lkeler
daha yuksek hava Kkirliligi ile
micadele ederken, kadinlar,
cocuklar, yasllar ve disik gelir
grubundakiler icin hava kirliliginin
olumsuzetkileridaha hissedilebilir
seviyede gerceklesiyor.



Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin (UNEP)
aktardiginagore, diinya genelinde 300 milyon ¢ocuk,
kabul edilebilir seviyeden 6 kat fazla hava kirliligine
maruz kaliyor’. Gecgmiste Ornekleri yasandig
Uzere, hava kirliligi tehlikeli boyutlara ulastigi
donemlerde, plansiz egitim duraklamasina sebep
olarak da ¢ocuklari/gencleri olumsuz etkileyebiliyor.
COVID-19 pandemisi boyunca yasanan kismi ve /
veya tam zamanl okul kapatmalarinin 6grenme
Uzerine olumsuz etkileri oldugunu biliyoruz. Diinya
Bankasi'nin paylastigina gore, disik ve orta gelirli
Ulkelerde 10 yas grubu cocuklar icerisinde temel
bir metni okuma becerisinden uzak olanlarin orani
%70*. “Ogrenme yoksullugu” olarak da tanimlanan
bu durum, 6niimuizdeki dénemde hem bu kaybin
telafi edilmesi gerektigine hem de okullarin agik
kalmasinin 6nemine isaret ediyor. Hava kirliliginin
okul kapanmalarina neden olabilen etkenlerden
bir tanesi oldugu hatirlandiginda, temiz hava icin
mucadelenin bir an 6nce baslamasi gerektigi de
ortaya cikiyor.

2021 icerisinde yayinlanan Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) raporu, icinden ge¢mekte
oldugumuz iklim krizinin insan faaliyetlerinin sonucu
oldugunu bilimsel temelleriyle ortaya koymasi
acisindan ¢ok vurucuydu. Benzer cercevede, insan
faaliyetlerinin atmosferik etkisi degerlendirilirken,
hava kirliligi de iklim krizi gibi onemli bir baslik
olarak karsimiza ¢ikiyor (Adam D. K. Abelkop, 2017).

Havayi kirleten faktorlerin pek ¢ogunun kiresel
1Isinmayi da tetiklemesi®, iklim krizi ile hava kirliliginin
birlikte ele alinmasini zorunlu hale getiriyor.

iklim krizi perspektifinden bakildiginda, yasanan
ve devam etmesi beklenen zararlarin bir kismini
telafi etmek mimkiin olmasa da o6rnegin hava
kirliliginin iyilestirilmesi yolunda somut sonuglar
almak mimkin. Ustelik de Paris Anlasmasi'yla
uyumlu bir sekilde 2 derece hedefini yakalamak
icin uygulanacak politikalar ile kiyaslandiginda,
hava kirliligi ile micadelenin, sadece saglik
harcamalari Gizerinden sagladidi tasarrufun, azaltim
politikalarinin  maliyetinin  1,4-2,5 kati olmasi
bekleniyor. Elbette bdylesi onemli bir miicadelede,
kamudan, ozel sektore, yerel yodnetimlerden,
bireylere kadar hepimizin Ustine diisen gorevler
mevcut. Fakat iyi bir haberimiz var: Kapsayici bir
strateji ve paydaslar arasinda is birligini gdzeten bir
yaklasimla, hava kirliligi ile miicadelede basari bizim
elimizde!

O halde cagrimiz agik:
. Hava kirliligi ile mducadele etmek icin
nedenimiz ¢ok,
. Bu micadeleyi geciktirmek icin nedenimiz
yok!

Clinkii, hayat bir nefes derinden!

Dr. Burcu Uniivar

TSKB Ekonomik Arastirmalar Miduir(i, Bas Ekonomist

3 UNEP. https://wesr.unep.org/airpollution

“ Diinya Bankasi. https://blogs.worldbank.org/voices/reversing-pandemics-education-losses
5 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve sdzlesmesi (UNFCCQ). https://unfccc.int/news/clean-air-is-a-human-right-un-special-rapporteur



1. Hava Kirliligi Nedir?

Her sene 7 milyon erken 6liime sebebiyet veren ve
kirliligin bir parcasi olan “hava kirliligi”, ginimuzde
en Onemli cevresel saglk problemlerinden biri
olarak kabul ediliyor®. Doga ve / veya insan kaynakl
emisyonlar sonucu, atmosferde bulunan hava
kirleticilerinin  belirli seviyeleri asmasi ve belli
meteorolojik kosullar altinda canl ve cansiz varliklari
olumsuz etkilemesine hava kirliligi ismi veriliyor’.
Diinya nifusunun artmasina paralel olarak, artan
enerji kullanimi, sanayi gelisimi ve sehirlesme
gibi faktorlerle ortaya cikan hava kirliligi, saglk
sorunlarini artirirken canlilar Gizerinde olumsuz etkiler
de birakiyor. ABD Cevresel Koruma Ajansi (EPA),
insan sagligini da g6z oniinde bulunduran alti farkli
kirleticiyi “kriter hava kirleticisi” olarak tanimliyor.
Kriter hava kirleticilerinden olan partikil maddeler
(PM,,, PMZ’S), kikdrtdioksit (SO,), azotdioksit (NO,),
ozon (O,) ve karbonmonoksitin (CO) tanimlarina
raporumuzun Ek-1 kismindan ulasabilirsiniz.

UNEP tarafindan yasam hakki ve saglik hakki basta
olmak Uzere temel insan haklarindan yararlanmayi
olumsuz etkiledigi kabul edilen® hava kirliligi
kavraminin insanlar icin yuzyillardir zaman zaman
glindeme geldigi gordliyor. “Sanayi Devrimi”
stirecinde kati yakit kullaniminin da artmasi ile birlikte
sanayiye yonelen ulkelerde hava kirliligi kotilesirken,
dzellikle 19. ylizyilin ortalarinda, ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Almanya'da fabrikalarda
komir kullanimi hava kirliligini o tarihe kadarki en st
seviyeye cikariyor.

© UNEP. https://www.unep.org/beatpollution/

20. yuzyllin ortalarina gelindiginde ise hava
kirliliginin  etkileri dinyanin dort bir yanindaki
Ulkelerde hissedilmeye basliyor®. Celik ve cinko tretimi
yapilan Pensilvanya eyaletinin Donora sehrinde,
1948 yilinda “Donora Dumani (Donora Smog)” adi
verilen sanayi kaynakli siddetli hava kirliligi olusuyor.
Bu dumanin birka¢ giin boyunca sehrin Uzerinde
kalmasi sonucunda ise en az 20 kisinin dumandan
zehirlenerek hayatini kaybettigi ve binlerce insanin
hasta oldugu tecriibe ediliyor™.

1952 yilinda yasanan “Londra Biiyiik Dumani
(The Great Smog of London)” ise hava kirliligi ile
micadelenin en 6nemli mihenk taslarindan biri
olarak oniimiize cikiyor. 1952 yili Kasim ve Aralik
aylarinda ingiltere’'de hava cok soguk ve yogun kar
yagish iken, Londra’'da haneler isinmak icin evlerinde
¢ok miktarda kati yakit yakiyor. Normal sartlar
altinda, dumanin atmosfere yikselip dagilmasi
gerekirken, bolgenin Uzerindeki ylksek basing
havayl asadi dogru itiyor". Bu nedenle, bacalardan
yukselen kirli dumanlar atmosfere karisamadan
Londra’nin Uzerinde yayiliyor. Ayni yilda, 5-9 Aralik
tarihleri arasinda Londra Uzerinde kalan bu duman
bulutu, 4 binden fazla kisinin hayatini kaybetmesine
sebep oluyor. Bu nedenle, Londra Biyiik Dumani,
1956'da hazirlanan ve hava kirliliginin azaltiimasi icin
tanimlanan tedbirleri iceren “Temiz Hava Yasasi"na
zemin olusturuyor’>. Bu olaylardan sonra ingiltere,
ABD ve diger (lkeler, hava kirliligi ile micadele
kapsaminda gelistirilen mevzuatlar ile hava kalitesi
seviyelerini iyilestiriyor.

7 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi (CSIDB). https://webdosya.csb.gov.tr/db/nigde/webmenu/webmenu16107.pdf
8 UNEP. https://www.unep.org/news-and-stories/video/human-rights-and-clean-air#:~:text=The%20right%20to%20breathe%20clean,in%20relation%20t0%20

vulnerable%20groups.

?History.com, “Water and Air Pollution”. https://www.history.com/topics/natural-disasters-and-envirobbnment/water-and-air-pollution
'®National Geographic, “Decades ago, this pollution disaster exposed the perils of dirty air”. https://www.nationalgeographic.com/history/article/decades-ago-

donora-smog-disaster-exposed-perils-dirty-air

" Met Office, “The Great Smog of 1952". https://www.metoffice.gov.uk/weather/learn-about/weather/case-studies/great-smog
2 Smithsonian Magazine, “Air Pollution Goes Back Way Further Than You Think”. https://www.smithsonianmag.com/science-nature/air-pollution-goes-back-way-

further-you-think-180957716/
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2. Hava Kirliliginin Nedenleri Nelerdir?

Hava kirliliginin bircok kaynagi olmakla beraber
bu kaynaklar iki ana baslik altinda toplaniyor; dogal
nedenler ve insan yapimi nedenler.

Havayr kirleten maddeleri ortaya cikaran
dogal nedenler arasinda yanardag faaliyetleri,
toz firtinalari, orman yanginlari ve yukselen hava
sicakliklari bulunuyor.

Volkanik patlamalar, dogal hava Kkirliliginin
onemli bir kaynagidir. Volkanik bir patlama,
atmosfere salinan ve genis alanlara dagilmak tzere
rlzgarlar tarafindan yayilabilen SO, ve kil Gretir®.
Cok az bitki ortustine sahip olan veya hig bitki
Ortusu olmayan ve yagislarin yetersizligi nedeniyle
kuru olan genis bolgelerde riizgar toz firtinalari
olusturur. Yayilan bu tozun canhlar tzerinde saghk 1]
tehlikesi olusturmasi nedeniyle havay kirleten bir
Ozelligi mevcuttur. Bununla birlikte dogal nedenlerden biri olarak kabul edilen orman yanginlan ise,
genellikle kurak dénemlerde meydana gelir ve duman ve CO yayarak hava kirliligine ve kiresel isinmaya
neden olur.

insan faaliyetlerinden kaynaklanan hava kirliliginin tek bir sebebi yok. Atik ydnetiminden, genel ener;ji
tedarikine, hane halki enerji kullanimindan tarim ve sanayi pratiklerine, ulastirma faaliyetlerinden toz
olusumunu tetikleyen uygulamalara kadar farkli gerekceler hava kirliligini etkileyen faktorler arasinda
sayllabilir. Atk yonetimi kapsaminda sayilan geri donisiim, kompostlastirma, yakma ve dizenli
depolama gibi faaliyetler 6zellikle atiklarla dogrudan veya dolayli calisan insanlarin sagligini ve refahini
etkileyebilmektedir'®. Diizenli atik depolama alanlari, son derece yanici olan ve kontrolsiz bir sekilde
buylidiigu takdirde potansiyel olarak tehlike yaratabilen metan gazi uretir. Ozellikle kentlesme ile birlikte
dizenli atik depolama alanlarinin genislemesi, metan gazi Gretiminin de artisina neden olmakta. WHO'ya
gore ulasim araclarinin yaydigi kirletenler de, dlimlerin yani sira solunum ve kalp damar hastaliklari
Uzerinde dogrudan etkiye sahip olmasi nedeniyle hava kirliliginin ana kaynaklarindan biri olarak kabul

edilmektedir’™.

'3 Universe Today. https://www.universetoday.com/81977/causes-of-air-pollution/
4 Diinya Saglik Orgitii (WHO). https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-ECH-AQH-2021.8
> WHO. https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/Transport-and-health/data-and-statistics/air-pollution-and-climate-change2



3. Hava Kirliliginin Etkileri

Hava kirliligi canh sagligina zarar verdigi gibi isglictine katilimi ve tretkenligi de azaltir. Bu nedenle,
hava kirliligi beseri sermayeyi, dolayisiyla kiiresel ekonomiyi ve onu olusturan insanlarin yasamlarini
negatif sekilde etkileyen bir cevre sorunudur (Dlinya Bankasi, 2018). Hem dogal nedenlerle olusan
hem de insan faaliyetlerinden kaynaklanan hava kirliligi, hayatimiz tUzerinde buyik etkilere yol
acan kuresel bir tehdittir. Canli hayatini her yonden etkileyen hava kirliliginin etkilerini ana bashklar
altinda toplamak miimkuin. Bu ana basliklar, insan saghgina etkileri, ekosisteme etkileri, iklime etkisi

ve ekonomik etkiler olarak siniflandirilabilir.

3.1 insan Saghgina Etkileri

Yillar ilerledik¢e hava kirliliginin insan saghgi
Uzerindeki etkilerinin ¢cok daha onemli bir hale
gelmesi, konuyu acil olarak ¢oziilmesi gereken bir
saglik sorunu haline getiriyor. Dogmamis bebekler
de dahil tim insanlar tehdit eden hava kirliligi,
solunum sistemi ve dolasim sistemi basta olmak
Uzere kalp damar hastaliklarinda artis ve nefes
bozukluklarina yol agiyor'.

WHO'ya gore, hava kirliligi her yil diinya capinda

tahminen yedi milyondan fazla insanin hayatini
kaybetmesine neden oluyor. Nitekim partikil

'6 Tuirk Toraks Dernegi. https://toraks.org.tr/site/news/2622

maddeler (PM) olarak bilinen PM,j ve PM, ; insan
saghgini etkileyen en 6nemli kirleticilerden ikisi
olarak karsimiza cikarken, bunlarin boyutlar ile
saglik tzerindeki olumsuz etkileri dogrusal olarak
baglantili’.

WHO verileri, kilresel nifusun neredeyse
tamaminin (%99), yiksek diizeyde kirletici iceren
ve WHO kilavuz sinirlarini asan hava soludugunu
isaret ederken, dusiik ve orta gelirli Ulkelerin
bundan en c¢ok etkilenen (lkeler oldugunu
gOsteriyor's,

7T.C. Saglik Bakanhgi Halk Sagligi Genel Mudurliigi, “Hava Kirliligi ve Saghk Etkileri”. https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cevresagligi-ced/ced-birimi/hava-kirlili%C4%9Fi-

ve-sa%C4%9F1%C4%B1k-etkileri.html

'8 Diinya Saglk Orgiti (WHO). https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab_1
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3.2 Ekosisteme Etkileri

Hava kirliligiinsan ve canlisagligininyanisira, dogal
ekosistemler ve biyogesitlilik Gizerinde de dogrudan
etkilere sahip. Hem kikurtdioksit (SO,) hem de
azotdioksit (NO,) emisyonlar suya ve topraga “asit
yagmuru” olarak karisarak flora ve fauna Uzerinde
olumsuz etkilerle asitliklerini artirirken, asitlenme,
ekosistemde besin donglist ve karbon déngusuni
ve su teminini etkiliyor’®. Bu kapsamda, 2011 yilinda
yapilan bir ¢calismaya gére, yer seviyesindeki ozon
(0,), her yil 11-18 milyar dolar degerinde mahsul
kaybina yol aciyor (S. Avnery, 2011).

Hava kirliliginin ekosistemde suyun kalitesini
azaltic yonde de bir etkisi var. Kirleticiler, 6zellikle
yeraltt suyu sizintisi yoluyla dogrudan i¢me

3.3 iklime Etkisi

Son dénemlerde yapilan tim calismalara paralel
olarak 2021 yili Agustos ayinda Hikimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) yayinladigi
6'nci  Degerlendirme  Raporu, buytk iklim
degisikliklerinin kacinilmaz ve geri donilemez
olduguna deginirken, hava kirliligine de 6nemli bir
konu olarak yer veriyor. Rapor kapsaminda calisilan
bes senaryonun hepsinde, kiiresel ortalama sicaklik
degisiminin 2050 yilina kadar 1,5°Cnin Uzerine
cikacagr hesaplaniyor. Rapor, CO, emisyonlarindaki
artisin, ylzylhin ortasinda en yulksek seviyesine
ulasarak, istikrarli hale gelecegini ve ylzyilin ikinci
yarisinda diistise gececegini belirtiyor?.

Hava kirliligi ve iklim degisikligi arasinda karmasik
bir iliski bulunurken, bu iliski “madalyonun iki
yuzi” olarak adlandiriliyor®. Hava kirliligi, iklim
degisikligini etkiledigi gibi iklim degisikligi de
hava kirliligini tetikliyor. Aktif yanardaglar ve
toz firtinalari hava kirliligine ve dolayisiyla iklim
degisikligine kaynak olabilecek dogal nedenler
arasinda sayilabilir. Dogal nedenlerin yani sira,
Sanayi Devrimi'nden itibaren artan Uretim ve
tiketim miktarlar daha fazla sera gazi ve “siyah
karbon” dahil olmak tizere kimyasal madde artisina

suyuna karisabilirken, hava kirliligi artisi ile, sulari
filtrelemeye yardimci olan bitki 6rtlisi olumsuz
yonde etkilendiginden su kalitesi de bozuluyor. Hava
kirliligi artisinin ekosistemde olusan bir dider etkisi
de &trofikasyon (fosfat kirlenmesi). Otrofikasyon, bir
buyuk su ekosisteminde, basta karalardan gelenler
olmak Uzere, cesitli nedenlerle besin maddelerinin
bluyuk oranda artmasi sonucu, plankton ve alg
varliginin asin sekilde cogalmasi anlamina gelirken®,
hava kirliliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikiyor?'.
Dolayisiyla, 2021 yilinda Marmara Denizi'nde
meydana gelen miisilaj probleminin de aslinda
otrofikasyon artiginin, yani dolayli olarak hava
kirliliginin bir sonucu olarak meydana geldigi ifade
ediliyor (Eren, 2021).

ve PM seklinde hava kirleticileri tretimine neden
olur. Atmosferde bir hafta kadar havada kalabilen
siyah karbon, giines kaynakl radyasyonu gliclu bir
sekilde emer. Ozellikle ic mekanlarda kati yakitlarin
ve acik alanlarda tarim Urlnlerinin yakilmasindan®
kaynaklanan siyah karbon, kuresel isinmaya
katkida bulunurken, yapilan c¢alismalara gore,
siyah karbonun kiresel sicaklik artisinin yaklasik
%15'inden sorumlu oldugu tahmin ediliyor (Avrupa
Komisyonu Cevre Direktorlig, 2010).

Diger taraftan, iklim degisikligi nedeniyle
sayisi ve siddeti artan agir hava olaylari, O, ve PM
konsantrasyonlarinda artisa neden olurken, 1si
dalgasi ve kurakhk dahil bazi asiri hava olaylarinin
hava kirliligini artiric1 etkisi var. Kiiresel veya bolgesel
ortalama iklim degisikligi ile karsilastirldiginda,
bu asir hava olaylar hava kalitesi ve insan saghgi
Uzerinde daha siddetli olumsuz etkilere sahip,
altyapilarda ve ekonomide daha fazla tahribata ve
daha fazla can kaybina neden oluyor (Zhang, Yang,
Gao, Leung, & Bell, 2020). Ornegin EPA'ya gore, iklim
degisikligi sebebi ile sayilari artan orman yanginlari,
cevrelerindeki bolgelerde hava kirliligini artirdigi
gibi bolgesel hava kalitesini de etkiliyor®.

' UNECE, “Air Pollution, Ecosystems and Biodiversity”. https://unece.org/air-pollution-ecosystems-and-biodiversity

20 Van Yiiziinct Yil Universitesi. http://www.biyolojiegitim.yyu.edu.tr/kf/tootrfksyn/index.htm

2 Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF). https://www.wwf.org.tr/?9081/5-haziran-cevre-gunu-aciklamasi-hava-kirliligi-tehlikeli-boyutlara-ulasti

22 Hijkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC). https://www.ipcc.ch/2021/08/09/ar6-wg1-20210809-pr/

2 UNEP, “Air pollution and climate change: two sides of the same coin”. https://www.unep.org/news-and-stories/story/air-pollution-and-climate-change-two-sides-
same-coin?__cf_chl_managed_tk__=pmd_JfvaeX5zI2tuGtYWUOMc4bz38MCJ80FV3hAtKw61wdE-1633691370-0-gqNtZGzNA3ujcnBszQjR

% klim & Temiz Hava Koalisyonu. https://www.ccacoalition.org/en/activity/open-agricultural-burning#:~:text=Responsible%20for%20more%20than%20

a,regions%200f%20snow%20and%20ice).

% ABD Cevresel Koruma Ajansi (EPA). https://www.epa.gov/air-research/wildland-fire-research-health-effects-research
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3.4 Ekonomik Etkiler

Hava kirliliginin yaratmis oldugu risklere sadece
saglk ve cevresel olarak bakmamak gerek. Hava
kirliligi, dogrudan ve dolayh olarak ekonomiyi de
etkiliyor. OECD, tim etmenler dikkate alindiginda
cevresel hava kirliliginin toplam yillik maliyetinin
2015'te kuresel gayrisafi yurtici hasilanin (GSYH)
%0,3'Unden 2060 yilna kadar kuresel GSYH'nin
%1'ine yikselecedini tahmin ediyor (OECD, 2016).
Ayni rapora gore, hava kirliligi ile mucadelede
aksiyon almamanin hem piyasa hem de piyasa
disi maliyetleri bulunmakta. Piyasa maliyetlerinin
alt kinhmini inceledigimizde, saglik harcamalarini,
isgucu verimliligini ve tarimsal Uretimi goriyoruz.
Piyasa disi maliyetleri inceledigimizde ise hava
kirliligi kaynakli erken 6liim ve hastaliklarininsanlarin
refah diizeyini etkiledigi dikkat cekiyor.

Hava kirliliginin artisi, hastaliklarin ve erken
olumlerin sayisini artirdidi icin refah duzeyini de
disiiren bir etkiye sahip. OECD tarafindan 2019
yili Aralik ayinda yayinlanan calismaya gore, yillik
ortalama PM, ; konsantrasyonunda 1 pg/m*1tk bir
artis Avrupa’nin GSYH'ini %0,8 azaltiyor®. Bu da 2020
yilricin kisi basi 273 dolarlik bir azalisa denk geliyor?.
Dinya Bankasi’'na gore ise, hava kirliligi kaynakh
kiiresel erken olimler nedeniyle olusan yillik isglcu
geliri kayiplar, 1995 yilindaki 47 milyar dolardan
2015'te yaklasik 179 milyar dolara ulasmis durumda
(Dinya Bankasi, 2016). Yine bu cercevede, WHO
ve OECD tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen

Ekonomik
Biiylime

saglk

Egitim Harcamalan

Hava
Kirliliginin
Ekonomik
Etkileri

isgiicti
Verimliligi

Refah Diizeyi
(Hastalik ve
Vefat)

Tasarimsal
Uretim

Kaynak: OECD

bir calismada Avrupa’da hava kirliliginden
kaynaklanan erken 6lim ve sakatliklarin ekonomik
maliyetinin 1,6 trilyon dolara yakin oldugu tahmin
ediliyor?.

UNEP, hava kirliligi kaynakl refah kayiplarinin
2013 yil parasal degerinin 5,1 trilyon dolar (veya
kiresel Uretimin %6,6's)) oldugunu belirtiyor®.
Cevresel hava kirliliginin olumsuz etkileri, insan
saghginin kaybi ve yasam suresinin kisalmasi
Uzerinden de inceleniyor. Bu amagla, insanlar hava
kirliligi nedeniyle sagliklarini kaybetmemek ve
yasam surelerini kisaltmamak icin 2015 yilinda her
yil kisi basina 500 dolara kadar bir bedel 6demeye
razi olurken, bu rakamin 2060 yilinda 2.800
dolara yukselecegi tahmin ediliyor (OECD, 2016).
Raporda, cevresel hava kirliligi nedeniyle erken
oliimlerden kaynaklanan refah kaybinin 2015
yilindaki 3,16 trilyon dolardan®® 2060 yilinda 18, 3-
25,3 trilyon dolara yiikselebilecegi 6ngériiliiyor.

Hava  kirliliginden  kaynaklanan  saglik
problemleri nedeniyle artan tedavi gereksinimleri
genel bltceye baski yaratiyor. Bu cercevede,
kiresel hava kirliligi kaynakli saglik harcamalarinin
2015 yilindaki 21 milyar dolardan 2060 yilinda 176
milyardolaraylkselmesiongoriliiyor (OECD,2016).
Bununla birlikte, 2018 yili Kasim ayinda yapilan bir
calismaya gore, PM, . konsantrasyonunda 1 ytizde
puanlik artis, hanehalki saghk harcamalarinda
%2,94'luk bir artisa neden oluyor (Jing Yang,
2018). 2020 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) Ulkelerini kapsayan bir calismaya gore
ise, kisi basina disen PM, miktarinda izlenen
1 ylzde puanlik artig, kisi basina toplam saglik
harcamasinda %1,13'liik bir artis yaratiyor (Ozocakli
D., 2020).

Hava kirliliginin hastalik sayisini artirdigini
da biliyoruz. Hastalik sayisinin artisi ise isglicl
verimliligini etkiliyor. Bu ¢ercevede, 2010 yilinda
hava kirliligi kaynakli toplam 1,2 milyar giin olan
yillik is giinii kaybinin 2060 yilinda 3,7 milyar
gline citkacagi tahmin ediliyor. Bununla birlikte,
hastalik artisi nedeniyle kisith aktivite gunleri
birikimli sayisinin 2010 yilindaki toplam 4,9 milyar
glinden 2060 yilinda 14,9 milyar gline yukselmesi
bekleniyor (OECD, 2016).

20ECD (2019). https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2019)54&docLanguage=En
¥ Dlinya Bankasl. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=EU
2 WHO. https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/air-pollution-costs-european-economies-us$-1.6-trillion-a-year-in-diseases-

and-deaths,-new-who-study-says

22 UNEP, Kuresel Cevre Gorinumu 6. https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6#:~:text=The%20United%20Nations%20Environment%20
Programme’s,the%20global%20environment%20since%202012.&text=GEQ%2D6%20shows%20that%20a,prosperity%2C%20human%20health%20and%20

wellbeing.
302010 yili satin alma gticii paritesine gore arindiriimis.
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Sanayi kaynakl hava kirliginin tarim Grtnleri
Uzerine etkisini gosteren de bircok calisma
mevcut. Hava kirliligi, hava kalitesine bagh olan
tarimsal verimde bir azalmaya neden oluyor. Son
yillarda, gelismekte olan bircok (llkede sanayideki
gelismelerin  ve kentlesmedeki artisin, tarim
Uzerindeki olumsuz etkileri hissediliyor. Cin'de,
atmosferde yeterli miktarda yikselemeyen O,'ln,
yaz bugdayinin verimini her yil tahmini olarak %6-12,
soya fasulyesi verimini ise %21-25 oraninda azalttigi
tahmin ediliyor (Wang, 2004).

Tim bu ekonomik etkilerinin yani sira, hava
kirliliginin egitime etkisi ekonomik cerceveden
de okunabilir. Arastirmalar, ylksek kirletici
konsantrasyonlarinin solunum yolu hastaliklarini,
yorgunlugu, okul devamsizhgr ve  dikkat
problemlerini siddetlendirerek cocuklarin 6grenme
strecini etkiledigine isaret ediyor (Miller & Vela,
2013). Hava kirliligine daha fazla maruz kalma, daha
yuksek hasta olma ve dolayisiyla cocuklarin okula
devamsizliklarini artirma riskini de beraberinde
getiriyor. Bu cercevede, hava kirliligi nedeniyle
cocuklarin okul devamsizligindaki artis, ebeveynlerin
de dolayli olarak isglicii katihmlarini ve verimliligini
etkiliyor.

Mercek 1 - Enerji Arz Giivenligi ve Hava Kirliligi

v oepy

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yayinlanan 2016 yili “Enerji ve Hava Kirliligi” raporuna gore,
modern ve uygun fiyatli enerjiye erisimi glivence altina almak ile temiz ve saglikli bir havayi garanti
etmek birbirlerini tamamlayici iki hedef®'. Ulkelerin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye olan
yatinmlari, hem enerji arz glivenliginin saglanmasinda hem de ekonomilerini karbondan arindirmada
etkili.

Bu kapsamda enerji gesitliginin artirlmasi (yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim) enerjinin bircok
kaynaktan elde edilmesini saglarken bunlarin depolama teknolojileri ile birlikte kullanimi enerji arz
guvenligini artiriyor. Ayni zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim konvansiyonel yakitlardan
enerji Uretimine olan bagdimliligi da dusireceginden, hava kirliligini azaltict yonde etkisi oluyor.
Bununla birlikte, diisiik karbonlu teknolojiler ve enerji verimliligi iyilestirmeleri, daha gtivenilir, esnek ve
cesitlendirilmis bir enerji portfoytini tesvik ederek ulkeler ve bélgelerin enerji arz glivenligi hedeflerini
daha da ilerletmeye yardimci olabilecektir.

3 IEA, “Enerji ve Hava Kirliligi” (2016). http://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/13467/1/WorldEnergyOutlookSpecialReport2016EnergyandAirPollution.pdf
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4. Hava Kalitesi Ol¢iimiinde Kullanilan Kritik
Degerler

Hava kirliligi herkesi etkileyen dnemli bir ¢cevre sorunu. Hava kirliliginin saglk ve cevresel etkilerinin yani
siraekonomik etkilerinin de her gecen giin artmastile birlikte, tilkeler ve kurumlar hava kalitesini iyilestirmeye
ve hava kirliligi ile iliskili halk saghgi yukuni ve maliyetlerini azaltmaya calisiyor.

1950’li yillarda hem ingiltere’de hem de ABD'de meydana gelen ve éliimlere neden olan hava kirliligi
olaylarinin ardindan WHO, ilk olarak 1958 yilinda hava kalitesi kritik degerlerini konusmaya basliyor. Hava
kirleticilerin kritik degerlerinin WHO tarafindan yayinlananilk stirimu 1987'de kaleme aliniyor®2. 1987 yilindan
itibaren, birkag glincellenmis versiyon gelistiriliyor ve kiresel olarak ilk versiyon 2005'te yayinlaniyor (WHO,
2005). 2021 yih Eylil ayinda ise WHO, 2005 yilinda yururliige girmis olan bu kritik degerleri gtincelliyor®.
WHO tarafindan yapilan giincelleme ile birlikte Avrupa Birligi (AB) llkeleri hava kirliliginin azaltilmasina
iliskin politikalar icin yeni yonergeleri takip edeceklerini ve 2030 yilina kadar hava kirliligi kaynakl erken
olumleri %55 azaltacaklarini taahhiit ediyor®“.

Tablo 1: WHO Kritik Degerler

Kirletici Ortalama Siire 2005 Kritik Degerleri 2021 Kritik Degerleri
PM._ (ug/m’) Yillik 20 15
24 Saatlik 50 45
Yillik 10 5
PM,, (ng/m?) 24 Saatlik 25 15
Yillik 40 10
NO, (ug/m?) 24 Saatlik 25
Pik Sezon 60
O (ug/m?) 8 Saatlik 100 100
SO, (ug/m?) 24 Saatlik 20 40
CO (mg/m3) 24 Saatlik 4

Kaynak: WHO, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Avrupa cephesine geldigimizde ise Avrupa Komisyonu’nun (EC) kritik degerleri belirlerken olusturdugu
hava kalitesi politikasinin, hava kalitesini iyilestirmek icin uygun aracglar gelistirmeyi ve uygulamayi
amacladigi goriiliiyor®®. EC, bu kritik degerleri belirlerken, 2004%¢ ve 2008* yillarinda yayinlanan direktifleri
baz aliyor. Avrupa Cevre Ajansi (EEA), AB tiyesi tilkelerin (ingiltere dahil), PMZI5 yillik ortalama sinir degerini
2015'ten itibaren 25 pg/m? olarak belirledigine isaret ediyor®.

32WHO. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/107335/9789289013581-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
3WHO (2021). https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines

34 Reuters. https://www.reuters.com/business/environment/eu-tighten-pollution-laws-clean-up-air-water-2021-05-12/
35 Avrupa Komisyonu (EC). https://ec.europa.eu/environment/air/quality/

3EC (2004). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107&qid=1633959496784

3 EC (2008). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_08_570

3% Avrupa Cevre Ajansi. https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-concentrations/air-quality-standards
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EC yonergelerine gore, 24 saatlik PM, | konsantrasyonu icin kritik deger olan 50 ug/m? bir yil icerisinde 35
glin agsilabiliyor.

Tablo 2: EC Kritik Degerler

Kirletici Ortalama Siire Kritik Deger Yillik Asma Sayisi®®
Yilhk 40
PMio (hg/m?) 24 Saatlik 50 35gin/yil
PM, . (ng/m?) Yillik 25
Yillik 40
NO, (hg/m?) 24 Saatlik
0O, (ug/m?) 8 Saatlik 120 25 giin / yil (g yillik ortalama alinmaktadir)
Saatlik 350 24 saat /yil
SO, (ug/m’) - -
24 Saatlik 125 3gin/yil
CO (mg/m3) 8 Saatlik 10

Kaynak: EC, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Turkiye, kendisi icin AB yonergelerini baz alirken, belirlenen hedef degerlere kademeli olarak ulasmayi
planhyor. 6 Haziran 2008 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi'nin (HKDYY) amaci, hava kirliliginin cevre ve insan saghgi tizerindeki zararli etkilerini 6nlemek
veya azaltmak icin hava kalitesi hedeflerini tanimlamak ve olusturmak, tanimlanmis metotlari ve kriterleri
esas alarak hava kalitesini degerlendirmek, hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde mevcut durumu korumak ve
diger durumlarda iyilestirmek, hava kalitesi ile ilgili yeterli bilgi toplamak ve uyari esikleri aracihdi ile halkin
bilgilendirilmesini saglamak®. Buna ek olarak, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@i (CSIDB), 17 Mayis
2021 tarihinde “Dig Ortam Hava Kalitesinin Yonetimi Yonetmeligi“ni yayinlayarak PM, . kirleticisi icin 2021 yili
ve sonrasindaki kritik degerleri belirlemistir.

Tablo 3: Tiirkiye icin Kullanilan Kritik Degerler*!

Ortalama 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kirletici Siire Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger
Yillik 48 44 40 40 40 40 40 40
PM,, (ug/m?) -
24 Saatlik 70 60 50 50 50 50 50 50
PM,, (ug/m?) | Yillik®? 30 29 29 28
Yillik 54 52 50 48 46 44 42 40
NO, (ug/m?) -
24 Saatlik 270 260 250 240 230 220 210 200
0, (ug/m?) 8 Saatlik hedef deger* 120 120 120
Saatlik 410 380 350 350 350 350 350 350
SO, (ug/m?) -
24 Saatlik 175 150 125 125 125 125 125 125
CO (mg/m?3) 8 Saatlik 10 10 10 10 10 10 10 10

Kaynak: Resmi Gazete, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Turkiye'de PM, ; konsantrasyonu dl¢timleri halen yeterince yaygin degildir. Tablo 3'te de goruldiigu uzere
ortalama PM, ; konsantrasyonu sinir degerleri 2021 yilindan itibaren yonetmeliklere dahil oluyor. Bu konuda
onlmizdeki donemde atilmasi beklenen adimlar 6nem arz ediyor.

#Bir yil icerisinde kritik degeri asma sayisi anlamina gelmektedir. Bir yil igerisinde kritik degerlerin maksimum frekansta asilabilme sayisini géstermektedir.

“Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606-6.htm

“Tablodaki gri olarak isaretlenmis degerler Tlrkiye'deki kritik degerlerin EC kritik degerleri ile ayni olacagi yillar gostermektedir.

“T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, “Dis Ortam Hava Kalitesinin Yénetimi Yénetmeligi”, 2021.

“Hedef deger, cevre ve/veya insan saghgi tzerindeki uzun donemli zararli etkilerden kaginmak, bunlari 6nlemek veya azaltmak amaciyla belirlenen ve 6ngériilen
stire sonunda mimkiin olan yerlerde ulasiimasi gereken seviyeyi ifade etmektedir. Hedef deger bolge bazli farkhlk icermektedir.
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5. Dunyada Hava Kirliligi

IQAir tarafindan 2021 wyilina iliskin veriler
kullanilarak yapilan hesaplamalara goére, 2021'de
dinya genelinde ortalama PM, . konsantrasyonu
OlcimU yapilan 6,475 §eh|rden sadece 222'sinde
WHO’nun kritik degeri olan 5 pg/m*ten daha dusuk
seviyeler gerceklesiyor (1Q Air, 2021).

IQAIr tarafindan hazirlanan “2021 Yili Diinya Hava
Kalitesi Raporu"na gore, en yuksek ortalama PM,
konsantrasyonuna sahip llke 76,9 ug/m?* degeri ile
Banglades. Banglades'i 75,9 pg/m?ile Cad ve 66,8 pug/
m? ile Pakistan izliyor. Ulke degerleri incelendiginde,
en yuksek ortalama PM, ; konsantrasyonu degerine
sahip ilk on bes (lkenin on Uglnin Asya Ulkesi
olmasi dikkat cekiyor. En ylksek ortalama PM,
konsantrasyonu degerine sahip 16'Inci Ulke ise bir
Avrupa Ulkesi olan Karadag.

Tiirkiye’nin 20,0 ug/m?® degeri ile 117 iilke arasinda
46'Iinci sirada oldugu listede, en diisiik degerleri ada
lilkeleri alirken, OECD iilkeleri arasinda en diisiik
PM,  konsantrasyonu degerine sahip iilke 5,5 yg/m’
ile Finlandiya.

Mercek 2 - Hava Kirliligi ve COVID-19

Tum diinyayi etkisi altina alan COVID-19 pandemisi
ile hava kirliliginin ¢ift yonli bir iliskisi var. 2020 yilinin
basindaCin’in Wuhan eyaletinde baslayan vezamanla
tim dinyayi etkisi altina alan pandeminin, ulkeleri
kisitlama ve karantina aksiyonlarini uygulamaya
mecbur ettigi biliniyor. Pandeminin baslangicindan
itibaren diinya genelinde yasanan kisitlamalar,
hareketlilik azalmasi ve diinya ekonomisinin
daralmasinin etkisiyle, 2020 yilinda hava kirliliginde
hem bolgesel hem de kiiresel azalmalar gozlendigi
kaydediliyor. WHO tarafindan gerceklestirilen bir
analize gore, 2020 yili icerisindeki tam karantina
tedbirleri stirecinde PM, ; konsantrasyonunda 2015-
2019 yillarinin ayni dénemlerine kiyasla %30-40'a
varan bir azalma gerceklesti*.

Madalyonun diger tarafinda ise hava kirliliginin
yuksek oldugu bolgelerde COVID-19'un saghk
Uzerindeki etkilerinin daha agir oldugu gozleniyor.
Hava kirliliginin kalp krizi, fel¢ ve yliksek tansiyon
gibi o6lim oranini artiran hastaliklara neden
olabilecegini biliyoruz. 2020 yili Kasim ayinda

OECD (lkeleri arasinda yapilan karsilastirmada,
Turkiye'de 2021 yili ortalama PM, ; konsantrasyonu
Sili'nin (21,7 pg/m? ardindan ikinci sirada. Ote
yandan iklim ve cografya bakimindan Turkiye ile ayni
kategoride olabilecek diger (ilkeler olan Yunanistan
ve Italya'da 2021 yili ortalama PM, _konsantrasyonun
sirasiyla 19 pg/m? ve 15,2 pg/m3 oIarak kaydedildigi
goriliyor*,

Sekil 1: Ortalama PMz/5 Konsantrasyonu (2021)*

2021 Ortalama PM, ; Konsantrasyonu

0 40 80

Kaynak: IQAir, TSKB Ekonomik Arastirmalar

*Daha koyu bir renk, PM, ; konsantrasyonunun daha yiiksek oldugu anlamina geliyor.

yayinlanan bir calisma uzun stire hava kirliligine
maruz kalmanin COVID-19'un etkilerini daha da
kotulestirebilecegini soyliyor (Wu, Sabath, Nethery,
Braun, & Dominici, 2020). italya, ispanya, Fransa ve
Almanya’dan veriler ile gerceklestirilen bir ¢alisma,
uzun sure azotdioksit (NO,) konsantrasyonuna
maruz kalmanin bu bolgelerde COVID-19'un neden
oldugu olimleri artiran 6nemli etmenlerden biri
olabilecegini gdsteriyor (Ogen, 2020). ingiltere’de
yapilan bir ¢calisma sonuglarina gére, NO, ve PM, ;
konsantrasyonlarinda meydana gelen her 1 ug/m?
yiikselis COVID-19 nedenli 6liim oranini sirasiyla
%0,5 ve %1,4 artiriyor (Konstantinoudis, et al., 2021).

2020 yilinda diinya genelinde bircok yerde hava
kirliliginin ~ azaldigini  goriiyoruz. Hareketliligin
azalmasi ve diinya ekonomisinin daralmasi bazi
yerlerde hava kirliliginin de azalmasina neden
olurken, diger bazi bolgelerde ise hava kirliliginin
yine de arttigini tecriibe ettik. Bu da hava kirliliginin
sadece ekonomik faaliyetler ve hareketlilikten
kaynaklanmadigini gosteriyor.

442021 yihinda yillik olarak 38 tilkenin ortalama PM2,5 konsantrasyonunda azalma, 59'unda artis gorildigu dikkat cekiyor. Tlrkiye'nin ortalama PM2,5 konsantrasyonu
%7'lik bir bilylime oranina sahipken, OECD (ilkeleri arasinda 24 {ilkede artis ve 10 (ilkede azalma kaydediliyor. OECD iilkeleri arasinda en siddetli artis Isve¢'te (%32)

gerceklesirken en derin daralma %25'lik azalma ile Avustralya'da gortltyor.
*Birlesmis Milletler (2021). https://news.un.org/en/story/2021/09/1099092
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6. Turkiye'de Hava Kirliligi

Tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de hava kirliligi saglik sorunlarinin sebeplerinden biri olarak karsimiza
cikiyor. Washington Universitesi'nde bulunan Saglik Metrikleri ve Degerlendirme Enstitiisii verilerine gore
Turkiye'de en ¢ok 6liim ve sakathgi bir araya getiren risk faktorleri arasinda hava kirliligi de bulunuyor. Risk
siralamasinda 2009 yilinda 6'incl sirada olan hava kirliliginin 2019 yilinda 5'inci siraya yukselmesi dikkat
cekiyor*s-. Diinya Bankasi tarafindan 2022 yilinda yayinlanan Tirkiye'ye iliskin “Ulke iklim ve Kalkinma Raporu”,
Turkiye'nin hava kirliligini azaltmada ilerleme kaydetmis oldugunu belirtirken, saghk maliyetlerinin yiksek
gelirli Glkelere kiyasla daha yukarida oldugunu ifade ediyor”. Rapor, PM,, ve NO, konsantrasyonlarinin
tilkenin ekonomik biiyiimesine gére azaliyor oldugunu ve Tiirkiye'de PM, ; konsantrasyonunun ekonomik

maliyetinin GSYH’nin %5’inden fazlasina denk gelebilecegini belirtiyor.

Tdm bu cercevede, Turkiye'de 6zellikle PM

10’

NO, ve PM, , konsantrasyonlarinin él¢iminiin énemi daha

da artiyor. Bu bolimde sunacagimiz calismamizin, kalkinma perspektifinden hava kirliligi arastirmalarina

katki sunmasini umuyoruz.

6.1 Veri Kaynaklari ve Yontem

Calismamizda kullanilan kirleticilerin  degerleri,
CSIDB'ye ait Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi Web
Sitesi'nde bulunan istasyon Veri indirme béliimiinden
temin ediliyor®. Turkiye genelinde degerleri
yayinlanan kirleticiler arasindan PM,, NO, ve PM,
konsantrasyonlarinin  sehir bazli  karsilagtinimasi
yapiliyor. Partikil maddeler (PM,; ve PM, ) saglik
agisindan en tehlikeli hava kirleticileri olmasi,
azotdioksit (NO,) ise orman yanginlar gibi ytksek
sicakliklarda yanma sonucunda olusmasi ve motorlu
tagitlar tarafindan Uretilmesi nedeniyle ¢alismamiza
konu oluyor.

2015-2021 yillari arasinda toplam 343 istasyon verisi

“6Saglik Metrikleri ve Degerlendirme Enstitlisi. http://www.healthdata.org/turkey

incelenmekte olup bu istasyonlara ait glinltk verilerin
yillik ortalamalari, hesaplamalarda kullaniliyor. Her bir
istasyona ait hava kirliligi hesaplamalarinda verilerin
saglkli bir sekilde kullanilabilmesi icin istasyonun, yil
icindeki ginlerin en az %75'inde, yani en az 274 giin
(artik yillarda 275 guin), veri toplamis olmasi durumu
kriter olarak aliniyor.Bu nedenle biryilicindekigunlerin
%74'tinde ve altinda veri kaydetmis olan istasyonlar
hesaplamalarimizda kapsam digi birakiliyor. Her bir
sehir icin hava kirliligi hesaplamalarinda en az iki
istasyona sahip olmasi verinin temizleme surecinde
onem arz ettigi icin, daha 6nce belirtilen kriterlere
uyan en az iki istasyona sahip sehirler calismamiza
konu oluyor.

4 Diinya Bankasi (2022). “Tirkiye - Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu”. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37521
8 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi. https://sim.csb.gov.tr/STN/STN_Report/DataBank
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6.2 PM.  Konsantrasyonu

Veri temizleme silreci sonunda, 10 pg/m3'ten
daha kicuk partikiil madde (PM,) kirleticisi veri
kriterlerini saglayan 26 sehri*® kapsayan bir calisma
yaptik ve bu sehirlere ait 2016 ve 2021 yillari ortalama
konsantrasyonlarini karsilastirdik.

Calismada incelenen sehirler arasinda 2016-
2021 yillari arasinda Balikesir, Canakkale, Edirne
ve Karabik'te ortalama PM,  degerlerinde artis
goruliyor. 2016-2021 yillari arasinda Karabik'in
ortalama PM,  konsantrasyonunun yillik bilesik
bliylime orani (YBBO) %5,6 olurken Karabiik'li %4,9
ile Balikesir, %4,0 ile Canakkale ve %2,1 ile Edirne
izliyor. Calismanin bu kismina dahil edilen diger
22 sehirde ortalama PM, konsantrasyonlarinda
iyilesme gozleniyor.

Baslangic yilinda daha yiksek ortalama PM,
konsantrasyonu  degerine  sahip  sehirlerde
daha glg¢li bir azalma go6zlenen calismanin
sonuclarina gore, calismaya dahil edilen sehirlerin
yarisindan fazlasinda ortalamadan daha glcli
bir azalma kaydediliyor. 2016 yili ile baslayan
5 yillik déonemde Sakarya %104 ile en kuvvetli
iyilesmeyi gerceklestirirken, Sakarya'yr %93 ile
Tekirdag izliyor. Bununla birlikte Erzurum, Bursa,
Kayseri, Kirklareli ve Konya gibi sehirlerin ortalama
PM,, konsantrasyonunun yillik %7'den daha sert
geriledigi gorultyor.

Tirkiye'de belirlenmis kritik degerler ile calismaya
dahil edilen sehirlerin ortalama PM, konsantrasyonu
degerleri kargilastinldiginda ise 2016 yilinda PM,
kritik degerinden yuksek ortalamaya sahip sehir
sayisi 16 iken bu say1 2021 yilinda 15 olarak kaydedildi.

Grafik 1: 2016-2021 Déneminde Sehirlerde Ortalama
PM, , Konsantrasyon Degisimi
8%

9
6% @® Karabik

® Balikesir

8 % @ Canakkale
S
2 .
S 2% ® Edirne
g
S oo% e
5§ adan o6 S ® ordu
5 2% Adana®®- .. 3
% istanbul ... | ® Denizli
3 f Kocaeli*+

-4% )
E ’ ° lzmire @@ Bilecik ‘@, Sivas ® Corum
i %
S 6% Yalova @ Samgen AnRa‘ra,..‘
8 . Amasya . "
:5 : léoﬁ;;as'ya ...... 0 ErznncanKayseri
o 8% irkfareli Y
- ® Erzu

10% @ Tekirdag Bursa

o ® Sakarya

-12%

30 40 50 60 70 20 50

2016 Yili Ortalama PM,, Konsantrasyonu (ug/m?3)

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB), TSKB
Ekonomik Arastirmalarr

2016 yilinda Turkiye icin belirlenmis kritik degerden
daha distk ortalama PM, | konsantrasyonuna sahip
Balikesir, Canakkale ve Karabuk'te, 2021 yilinda kritik
degerden dahayuksek ortalama kaydedildi.Bununla
birlikte 2016 yilinda Turkiye kritik degerinden
yuksek ortalamaya sahip Kirklareli, Konya, Sakarya
ve Samsun ise, 2021 yilinda kritik degerden daha
dislik ortalama izlendi. (Bknz Sekil 2)

Hava kirliligi; teorik olarak niifusa paralel artan
kentlesme, ulasim ve sanayilesme ile yikselir.
WHO’ya gére PM 'un ana kaynagr olarak sanayi
ve tasit emisyonlarn kabul ediliyor. Bu kapsamda,
calismamizda 2016 ve 2019 yillari arasinda reel sanayi
uretimi degisimi ile ortalama PM, konsantrasyonu
degisimi arasindaki iligki inceleniyor.

Sekil 2: Ortalama PM,  Konsantrasyonu (2016 ve 2021)
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Kaynak: CSIDB, TSKB Ekonomik Arastirmalar

“ Adana, Amasya, Ankara, Balikesir, Bilecik, Bursa, Ganakkale, Corum, Denizli, Edirne, Erzincan, Erzurum, Giresun, istanbul, izmir, Karabiik, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli,

Konya, Ordu, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag, Yalova.
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Grafik 2'de goruldigl Uzere, calismaya dahil
edilen tim sehirlerde reel sanayi Uretimi artisi
gerceklesirken, Canakkale, Giresun ve Karabik haric
diger sehirlerde ortalama PM,  konsantrasyonu
azaliyor. Dolayisiyla mevcut veriler iiretim ile hava
kirliligi géstergesi arasinda dogru yénlii bir iliskiye
isaret etmiyor. Budurum, hava kirliligini artirmadan
tiretimin artirilabilecegini ima ediyor®°.

Grafik 2: PM, Konsantrasyonu Reel Uretim iliskisi°'
(2016-2019)*
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*2021 yilina iliskin sehir bazl Gretim veresi bulunmamasi nedeni ile 2016-
2019 dénemi hesaba katilmistir. 2020 yili Covid-19 kapatma etkisi nedeni ile
disarida birakilmistir.

6.3 NO, Konsantrasyonu

Azotdioksit  (NO,)  konsantrasyonu  dikkate
alindiginda 2016 ve 2021 yillari arasi verilerin analiz
edildigi calismamiz 12 sehri® kapsiyor.

Grafik 4'te de gorildigu lzere calismaya dahil
edilensehirlerarasindaortalamaNO,konsantrasyonu
en yuksek sehirlerin basinda Ankara, Erzurum ve
Trabzon geliyor. 2021 yilinda Ankara, Erzurum ve
Trabzon’un ortalama NO, konsantrasyonunun WHO
ve EC kritik degerlerinin Uizerinde oldugu gortiliyor.

Turkiye'de  belirlenmis  kritik  degerler ile
karsilastinldiginda ise 2016 yilinda c¢alismaya
dahil edilen higbir sehrin yillik ortalama NO,
konsantrasyonu Tirkiye kritik degerinin Uzerinde
degilken, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Ankara’nin
ortalama NO, konsantrasyonu Turkiye kritik
degerinin tzerinde hesaplaniyor.

Grafik 3'te goruldugu Uzere, 2021 yilindaki
ortalama PM,  konsantrasyonu 2019 yili ile
karsilastirldiginda 9 sehirde yukselis kaydedilirken
17 sehirde azalma gerceklestigi goriluyor. 2021
yiinda 2019 yilina goére en glgli ortalama PM,
konsantrasyon bulylmesi %42,0 ile Balikesir'de
gerceklesirken Balikesir'i %32,5 ile Edirne, %25,5
ile Tekirdag izliyor. Bununla birlikte ortalama
PM, konsantrasyonunda en buyik azalma %30,3
ile Sakarya'da kaydedilirken, Sakarya’dan sonra
%27,3'lik azalma ile Erzurum ve %19,9'luk azalma
ile Amasya geliyor.

Grafik 3: Ortalama PM, A Konsantrasyonu 2019 ve 2021
Yillari Kiyaslamasir*
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Kaynak: CSIDB, TSKB Ekonomik Aragtirmalar

*2020 yil Covid-19 kapatma etkisi nedeni ile disarida birakilmistir.

Grafik 4: 2021 Yili Ortalama NO, Konsantrasyonu
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502020 yili reel Gretim verilerini kullanilarak yapilan hesaplamalari iceren grafik “Ek-2" basligi altinda sunuluyor.

512016 ve 2019 yillari arasinda reel {iretim degisimi ile ortalama PM10 konsantrasyonu degisimi arasindaki iliskiyi tespit etmek icin TUIK tarafindan yayimlanan
ekonomik faaliyet ve buyuklik gruplarina gére Uretim degeri verileri ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi bolgesel buytiklik, basatlik ve uzmanlik
verileri kullaniliyor. Bu veriler reellestirildikten sonra yillik bilesik biiyiime oranlari ile CSIDB tarafindan yayinlanan yillik ortalama PM10 konsantrasyonunun yillik

bilesik bliylime orani karsilastiriliyor.

52 Ankara, Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Trabzon.
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$ekil 3: Ortalama NO, Konsantrasyonu (2016 ve 2021)
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Kaynak: CSIDB, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Calismayadahil edilen 12 sehrinortalama YBBO'suise-%2,1 olarak hesaplaniyor. Grafik 5'te goriildiigu tGizere
2016-2021 yillar arasinda en glcli ortalama NO, konsantrasyon YBBO'su %10,2 ile izmir'de kaydedilirken
Izmir'i %3,4 ile Canakkale ve %0,3 ile Ankara izliyor. Bununla birlikte calismaya dahil edilen sehirler arasinda
ortalama NO, konsantrasyonu YBBO'sunda en biiyiik azalma %10,3 ile Edirne’de gerceklesirken, Edirne’nin
ardindan %8,1'lik azalma ile Tekirdag ve %6,5'lik azalma ile Sakarya geliyor.

Grafik 5: Ortalama NO, Konsantrasyonu 2016-2021 Dénemi YBBO
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Kaynak: CSIDB, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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6.4 PM, , Konsantrasyonu

Partikil maddeler arasinda en tehlikelisi olarak bilinen 2,5 pg/m*ten daha kiglk partikil madde
(PM, ) kirleticisi son y|IIarda daha da 6nem|i hale geldi Akciger hastallklarl ile baglantisi cok yi]ksek olan
y|IIa'r| araliginda veri kriterlerini saglayan yalnizca 3 sehir (Ankara, Istanbul Kocaeli) icin ortalama PM,
konsantrasyonu analizi yapiliyor.

Ortalama PM, . konsantrasyon degerlerini kritik degerler ile karsilastirdigimizda, calismaya dahil
edilen §eh|rler|n tamaml 2020 ve 2021 yillarinda ortalama PM, . konsantrasyonu agisindan WHO kritik
degerlerinden yiksek, EC kritik degerinden diistik hesaplaniyor. Ankara’da 2020 yilhinda 22,29 pg/m? olarak
kaydedilen ortalama PM, . konsantrasyonu, 2021 yilinda yillik bazda %0,1'lik bir azalma ile 22,23 ug/m?
olarak gerceklesiyor. Kocaell ve istanbul'da ise 2021 yili ortalama PM, . konsantrasyonu degerleri EC kritik
degeri ve Ankara'dan daha dislik olmasina ragmen yillik bazda 5|ra5|yla %3,0 ve %6,1'lik artis gOsteriyor.
Ayni zamanda bu sehirlere ait 2021 yili ortalama konsantrasyon degerleri 17 Mayis 2021 tarihinde CSiDB

tarafindan yayimlanan “Dis Ortam Hava Kalitesinin Yonetimi Yonetmeligi” kapsaminda belirlenmis olan
PM, ; kritik degerinden dusuk kaydediliyor.

Grafik 6: 2016-2021 D6neminde $ehirlerde Ortalama PM, . Konsantrasyonu Geligimi
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Kaynak: CSIDB, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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7. Hava Kirliligine iliskin Diizenleme

Sonyillarda ¢cok 6nemli bir sorun haline gelen hava
kirliligi, basta saglk olmak tizere cevreyi ve ekonomiyi
dogrudan ve dolayli bir sekilde etkiliyor. Kirlilik,
insan sagligini etkilemenin yani sira biyocesitliligin
kaybinin ana nedenlerinden biri ve ekosistemlerin
karbon tutma yetenegini azaltiyor. Dogal nedenler,
orman yanginlarina ve toz firtinalarina daha yatkin
kurak bolgelerde yerel hava kirliligine 6nemli 6l¢tide
sebep olurken, insan faaliyetlerinin katkisi dogal
nedenlerden ¢ok daha yuksek kaliyor.

Sanayi devriminden bu yana, soludugumuz
havanin kalitesi, esas olarak insan faaliyetlerinin
bir sonucu olarak, 6nemli 6l¢ctide bozuluyor. Artan
sanayi ve enerji Uretimi ve trafikteki carpici artis da
hava kirliligini yikseltmekte. 1979 yilinda 32 ulke
tarafindan imzalanan “Uzun Menzilli Sinir Otesi
Hava Kirliligi S6zlesmesi™ ve 1999 yilinda imzalanan
“Goteborg Protokoli™* hava kirliligi ile micadelede
yol gosterici dokiimanlar oldular. Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) 2019 yili
Aralik ayinda yayinladigi “2020-2030 ve Sonrasi icin
Temiz Hava Bildirgesi” raporunda, hava kirliliginin
uzun mesafeler boyunca tasinmasi nedeniyle yiiksek
etkilere sahip bir sorun oldugunu belirtirken, yerel
hava kirliliginin sinir asan hava kirliliginden biyik
olcuide etkilendigini soyliyor ve UNECE bolgesinde
farkh hikimetler seviyesinde isbirligi yapilmasini
onaylhyor>.

3 UNECE. https://unece.org/sites/default/files/2021-05/1979%20CLRTAP.e.pdf
** UNECE. https://unece.org/gothenburg-protocol

Bu kapsamda, 12 Mayis 2021 tarihinde EC, Avrupa
Yesil Mutabakati kapsaminda "Hava, Su ve Toprak
icin Sifir Kirlilige Dogru" AB Eylem Plani’'ni kabul etti®.
EC'nin 2050 yili itibariyla sifir kirlilik vizyonu, hava, su
ve toprak kirliliginin saghga ve ekosistemlere zararli
olmayacak seviyelere indirilmesi ve bdylece toksik
olmayan bir cevre yaratilmasidir. Bu kapsamda,
kirliligi kaynaginda azaltmayr hizlandirmak igin
2030 hedefleri belirlenirken, bu hedefler arasinda,
hava kirliliginden kaynaklanan erken o&ltmlerin
sayisini %55 oraninda azaltmak icin hava kalitesinin
iyilestirilmesi ve hava kirliliginin biyocesitliligi tehdit
ettigi ekosistemlerin %25 oraninda azaltilmasi
bulunuyor.

Turkiye’de hava kirliligine iliskin bir yonetmelik
olarak karsimiza cikan ve 6 Haziran 2008 yilinda Resmi
Gazete'de yayimlanan “Hava Kalitesi Degerlendirme
ve Yonetimi Yonetmeligi"nin amaglari arasinda hava
kirliliginin cevre ve insan saghgi tzerindeki zararli
etkilerini 6nlemek veya azaltmak icin hava kalitesi
hedeflerini tanimlamak ve olusturmak, tanimlanmis
metotlar ve kriterleri esas alarak hava kalitesini
degerlendirmek, hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde
mevcut durumu korumak ve diger durumlarda
iyilestirmek, hava kalitesiileilgili yeterli bilgi toplamak
ve uyari esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesini
saglamak yer aliyor.

> UNECE. https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2019/AIR/EB/Declaration.pdf

¢ EC. https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
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8. Hava Kirliligi ile Miicadelede Son Gelismeler

iklim degisikligini artiran bircok gaz ayni zamanda,
sagligimizive cevreyi etkileyen yaygin hava kirleticileri
olarak karsimiza cikiyor. Nitekim, iklim degisikligini
degerlendirmek icin kurulan uluslararasi bir kurulus
olan IPCC, 2007 tarihli raporunda gelecekte iklim
degisikligi nedeniyle sehirlerdeki hava kalitesinde bir
azalma olacagini 5ngérmiistii (Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli, 2007). Dolayisiyla glinimuiziin en
bulyuk saglik tehditlerinden olan kirlilik gesitlerinden
biri olan hava kirliligi ile muicadele, iklim degisikligini
azaltma cabalarini da destekliyor. Bu perspektiften
bakildiginda hava kirliligi, diinya genelinde oldugu
gibi Turkiye'de de birgok sehirde insan ve cevre
saghgini  dogrudan etkilemesi nedeniyle iklim
degisligi ile micadele adimlarn kapsaminda 6n
siralarda yer aliyor / almal.

Pekcokfarklisebeptenkaynaklanabilen havakirliligi
sorununa ¢6zimin de ¢ok paydash olacagi/olmasi
gerektigi goriliyor. 2017'de Nairobi'de 170 Ulkeden
katilimciyla gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre
Asambilesi, kirlilikle micadele konusunda bakanliklar
seviyesinde bir deklarasyon®’ yayinlayarak 6nemli
bir adim atmisti. Sonrasinda yayinlanan uygulama
plani cercevesinde ise, ¢c6ziimiin ¢cok paydash olmasi
gerektigini teyit eder sekilde katimcilar arasinda,
bakanliklar, politika yapicilar, isletmeler, sanayi
tesisleri, sivil toplum kuruluglari, yerel yonetimler ve
vatandaslarin sayildigi goraliyor.

Coziime giden yolda hem sanayi tesisleri hem de
sehirler icin atik yonetiminin iyilestirilmesi buyuk
onem tasiyor. Enerji verimliliginin sanayi ile sinirli
kalmamasi, yesil binalarin yapilmasi, erisilebilir toplu
tasima hizmetlerinin saglanmasi, bisiklet yollarinin,
yaya dostu yesil sehirlerin kurulmasi hem onemli
hem de acil eylemler olarak listede yer alyor. Elbette,
orman yanginlarinin engellenmesi ve dogal bitki
Ortlsiiniin desteklenmesi, tarim faaliyetleri-orman
alani iliskisinin dengelenmesi de diger yonetim
alanlari icerisinde.

Elektrifikasyon olarak bilinenfosil yakitli alternatifler
yerine elektrikli son kullanim  teknolojilerinin
benimsenmesi, ayni zamanda kriter kirletici
emisyonlari azaltan ve hava kalitesini iyilestiren,
ekonomi c¢apinda 6nemli bir dekarbonizasyon
stratejisi olarak da karsimiza cikiyor®®. ABD'de yapilan

bir calismaya gore, elektrifikasyon karbondioksiti
Onemi Olclide azaltirken, hava Kkalitesini artiriyor.

Ozellikle, ulastirma sektériindeki elektrifikasyon
cabalari, ozon ve PM,  konsantrasyonlarini bolgesel
olarak degistiriyor®.

2021 yilinda Glasgow'da gerceklesen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
26'nal Taraflar Konferansi'nda (COP26) 40'tan fazla
Ulkenin asamali olarak komurden cikis icin taahht
verme karari almistl. Sonug Bildirgesi'nde komdr
kaynaklarinin kullaniminin “asamali olarak azaltmasi”
(phase down) ibaresinin yer almasi iklim krizine alinan
tedbirler kapsaminda kayda deger bir caba olarak
not edilmisti®®. 2022 yili Kasim ayinda gerceklestirilen
COP27'de hava kirliligi "Saghk" glnl altinda ele
alindi. Hava kirliligi ile micadelede atilan adimlarin
ayni zamanda iklim degisikligi ile miicadelede
de etkili oldugu belirtildi. Bununla birlikte, ayni
donemde WHO tarafindan yayimlanan “Saglk ve
iklim Degisikligi Turkiye Ulke Profili” bashkh rapor,
Turkiye'de hava kirliligi ytzinden her yil 37 bin erken
0lim yasandigina isaret ediyor®'.

Tim bu cercevede hem diinyanin hem de
Turkiye'nin hava kirliligi ile miicadelede konusunda
yuriimesi gereken uzun bir yol oldugu gergegini kabul
etmemiz gerekiyor. Kamunun, belediyelerin, 6zel
sektor sirketlerinin ve bireylerin, sorumluluk alarak
birlikte atacadi adimlara hava kirliligi ile micadele
kapsaminda gelistirilecek finansman olanaklarinin
da eklenmesi, diinyanin ve Tirkiye'nin hava kalitesini
artirmasina destek olacaktir.

5”UNEP. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31015/k1800398.english.pdf?sequence=3&isAllowed=y

*®https://www.nature.com/articles/s41467-022-33902-9
*https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36335099/

% COP26 Glasgow Iklim Anlasmasi. https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf
§ WHO, “Saglk ve Iklim Degisikligi Tirkiye Ulke Profili”. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/353977/WHO-HEP-ECH-CCH-22.01.05-eng.

pdf?sequence=1&isAllowed=y
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9. Surdiirebilir Kalkinma Amaclari ve Hava Kirliligi

iklim, su ve dogal kaynaklar gibi pek cok kalkinma
temasiyla baglantisi nedeniyle hava kirliligi ile
miicadele neredeyse tim Sirdurilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) ile yakindan iliskili. Bu genel ¢cerceve
icerisinde, 3 numarah “Saglk ve Kaliteli Yasam”,
6 numarall “Temiz Su ve Sanitasyon”, 7 numarali
“Erisebilir ve Temiz Enerji”, 8 numarali “insana Yakisir
is ve Ekonomik Biiyiime”, 11 numaral “Siirdiirilebilir
Sehirler ve Topluluklar”, 12 numarali “Sorumlu Uretim
ve Tiketim”, 13 numaral “iklim Eylemi”, 14 numaral
“Sudaki Yasam” ve 15 numaral “Karasal Yasam”
amaclari ile dogrudan bir iliski oldugu soylenebilir.

“Saglik ve Kaliteli Yasam” amaci ile saglikli yasamin
glivence altina alinmasi ve mutlulugun her yasta
desteklenmesi hedefleniyor. Bu amag ¢ercevesinde,
hedef;2030yilinakadarzararlikimyasallardanve hava

kirliliginden kaynaklanan hastaliklarin ve dlimlerin
sayisinin azaltilmasi. Bu kapsamda 3.9 numarali
alt hedef, 2030 yilina kadar, tehlikeli kimyasallar ile
hava, su ve toprak kirliligi ve kontaminasyondan
kaynaklanan 6lim ve hastaliklarin sayisini 6nemli
Olcuide azaltmak.

“Temiz Su ve Sanitasyon” amaci, hava kirliliginin
etkiledigi bir amac¢ olarak da karsimiza cikiyor.
Herkes icin suyu ve sihhi kosullara erisimi 6n planda
tutan bu baslikta, su ekosistemlerinin ve biyolojik
cesitliginin korunmasi hedefleniyor. Hava kirleticiler,
iklimsel kosullarin da etkisiyle suyu kirleterek su
kalitesinin bozulmasina neden olur. Bazi nehirler,
goller veya kiyr bolgeleri temiz goriinebilir, ancak
yagmur, kar ve partikiil maddelerden kaynaklanan
asit yagislari nedeniyle yine de kirlenebilir®.

©2 Kanada Cevre ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi. https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/air-pollution/quality-environment-economy/

ecosystem/effects-soil-water.html
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Dolayisiyla, hava kirliligi ile miicadelede atilacak
her adim dolayh olarak su kirliligi ile miicadeleye
de katkida bulunuyor. Hava kirliligi ile enerji Gretimi
ve tuketimi ayristirlamayan bir ikili. Bu nedenle,
SKA'lardan 7 Numarali “Erisilebilir ve Temiz Enerji”
Uretimi ve kullanimi hava kirliligi ile dogrudan
baglantili.  Elektrik  Uretimi  kompozisyonunu
yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru yoneltmek
hem temiz enerji hedefine hem de hava kirliligini
azaltmaya katki saghyor.

Tuketim ve Uretimde kademeli olarak kiresel
kaynak verimliligini artirmayi ve ekonomik biiylimeyi
cevresel bozulmadan ayirmayr hedefleyen 8
Numaral “insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime”
amaci ile hava kirliligi arasindaki baglanti calisanlarin
saghgi ve verimliligi acisindan énemlidir. lyilestirilmis
calisan saglhigi ve ferahi ile hava kirliligi az olan
calisma alanlari, Uretkenlik ve verimlilik artisi ile
ekonomik biiyiimeye yol acar.

11 Numarali “Suirdirdlebilir Sehirler ve Topluluklar”
SKA’si altinda 2030 yilina kadar hava kalitesine
0zel onlem gostererek kentlerin kisi basina disen
olumsuz cevresel etkilerinin azaltilmasi hedefi
bulunuyor. Ozellikle 11.6 hedefi, sehirlerin dis hava
kirliligi de dahil olmak (izere olumsuz cevresel
etkilerini azaltmaya 6ncelik veriyor. Bununla birlikte,
11.6.2 numaral indikator, hava kalitesinin (6zellikle
yillik ortalama partikil madde dizeylerinin)
kentlesmis bolgelerde yasayan insanlar ne kadar
etkiledigini 6lctiyor®. Dolayisiyla bu hedef dogrudan
hava kirliligi ile miicadeleye pozitif katki sunuyor.

“Sorumlu Uretim ve Tiiketim” bashkli 12 Numarali
amacg, dogal kaynaklarin sirdurdlebilir sekilde
Uretilmesi ve tiketilmesi hedefine dayaniyor. Bu
amac¢ kapsamindaki hedeflerden biri 2020 yilina
kadar, kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam dénguileri
boyunca lizerinde mutabik kalinan kurallara uygun

SAGLIK VE

LIK TEMIZ SU VE
KALITEL] YASAM

SANITASYON

1 iKLM
EYLEMi

olarak cevreye duyarli bir sekilde yonetilmesini
saglamak. Bir diger hedef ise, 2030 yili itibariyla atik
Uretimini dnleme, azaltma, geri déniisiim ve yeniden
kullanim yollar ile kademeli olarak dustrmek. Bu
cercevede, atik Uretiminin azaltimi ile hava kirliligi
ile miicadele, dogrudan konusan iki kavram olarak
karsimiza cikiyor.

iklim degisikligi insan faaliyetlerinden
kaynaklanmaktavediinyaninveinsanlaringelecegini
tehdit etmekte. insan faaliyetlerinden kaynaklanan
sera gazi emisyonlari iklim degisikligini tetiklemekte
ve kuresel isinmayr artirmakta. Konvansiyonel
yakitlarin kullanimi hava kirliligini ve dolayisiyla sera
gazi emisyonlarini artirmakta olup kuresel 1sinmaya
neden olan en onemli faaliyetlerden biri olarak
karsimiza cikiyor. Bu nedenle hava kirliligini azaltma
amach gerceklestirecek aksiyonlarin buyuk bir
¢ogunlugu sera gazi emisyonlarinin da azalmasina
neden oluyor. Bu nedenle SKA'lardan 13 Numarali
“Iklim Eylemi” hava kirliligi ile dogrudan baglantil
olan amaclardan biri.

“Sudaki Yasam” baslkli 14 Numarali amag, hava
kirleticilerinin su yolu Uzerinde birikmesi ile suyun
kalitesinin ve su altindaki yasamin olumsuz bir
sekilde etkilenmesini 6n plana c¢ikaryor. Hava
kirliliginin de etkisiyle denizlerde ve tatli sulardaki
otrofikasyon su altindaki yasami ve ekosistemi yok
edecek seviyeye gelebilir. Gelisen ekosistemlerin
temiz toprak ve su kaynaklari gerektirdigini belirten
15 Numarali “Karasal Yasam” amaci, hava kirliligini
de kapsayan bir miucadelenin, karadaki yasami
korumak icin gerekliligini belirtir. Yagislarla karisan
konvansiyonel yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
emisyonlar, ormanlar ve ekosistem icin buyuk bir
tehdit olusturan asit yagmurlarina neden olur®.
Bu nedenle hava kirliligi ile miicadele kapsaminda
atilacak her adim 15 Numaral SKA'y1 da dogrudan
etkileyecektir.

iNSANA YAKISIR
i$ VE EXONOMiK

BUYUME

SUDAKi
YASAM

KARASAL
YASAM

3 Diinya Bankasi. https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
 https://medium.com/climatewed/cleanairforall-air-pollution-and-impacts-on-sustainable-development-goals-79a90e1473f9

24



Referanslar

- Adam D. K. Abelkop, J. D. (2017). Persistent, Bioaccumulative, and Toxic (PBT) Chemicals Technical Aspects,
Policies, and Practices. CRC Press.

- Avrupa Komisyonu Cevre Direktorligi. (2010, November). Reducing Black Carbon Emissions Benefits Both
Climate and Health. Science for Environment Policy, p. 4.

- Colvile, R., Hutchinson, E., Mindell, J., & Warren, R. (2001). The Transport Sector as a Source of Air Pollution.
Atmospheric Environment, 1537-1565.

- Dlinya Bankasi. (2016). The Cost of Air Pollution Strengthenin the Economic Case for Action. Washington.
- Duinya Bankasi. (2018). Air Pollution: Impact on Human Health and Wealth. In W. B. Group, The Changing
Wealth of Nations 2018 Building a Sustainable Future (pp. 171-188). Washington.

- Eren, Z. (2021). Zararh Alg Patlamasi ve Marmara Denizindeki Miisilaj Problemi iliskisi. Journal of
Environmental and Natural Studies, 182-192.

- Greenpeace. (2020). Toxic Air: The Price of Fossil Fuels.

- Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli. (2007). Climate Change 2007: Synthesis Report. Geneva.

- IQAIr. (2021). World Air Quality Report.

- IQAIr. (2020). 2020 World Air Quality Report Region & City PM2.5 Ranking.

- Jing Yang, B. Z. (2018). Air pollution and healthcare expenditure: Implication for the benefit of air pollution
control in China. Environment International, 443-455.

- Konstantinoudis, G., Padellini, T., Bennett, J., Davies, B., Ezzati, M., & Blangiardo, M. (2021). Long-term
exposure to air-pollution and COVID-19 mortality in England: A hierarchical spatial analysis. Environment
International.

- Lopez R., I. A. (2013). Government Spending and Air Pollution in the US. Retrieved from United States
Department of Agriculture Research, Education & Economics Information System: https://reeis.usda.gov/
web/crisprojectpages/0218802-government-expenditure-and-air-pollution-in-the-us.html

- McCollum, D., Krey, V., Riahi, K., Klop, P., Grubler, A., Makowski, M., & Nekicenovic, N. (2013). Climate Policies
Can Help Resolve Energy Security and Air Pollution Challenges. Climate Change, 479-494.

- Miller, S., & Vela, M. (2013). The Effects of Air Pollution on Edocational Outcomes: Evidence from Chile. Inter-
American Development Bank Working Paper Series.

- Mosley, S. (2014). Environmental History of Air Pollution and Protection. In N. S. Agnoletti M., The Basic
Environmental History. Environmental History, vol 4 (pp. 143-169). Springer, Cham.

- OECD. (2016, December). The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution. Paris.

- Ogen, Y. (2020). Assessing nitrogen dioxide (NO2) levels as a contributing factor to coronavirus (COVID-19)
fatality. Science of The Total Environment.

- Ozocakli D., A. O. (2020). The Effect of Air Quality and Smoking Prevalence on Different Categories of Health
Expenditures: An Empirical Evidence From MENA Countries. Eurasian Journal of Researches in Social and
Economics, 85-103.

-S. Avnery, D. M. (2011, April). Global Crop Yiled Reductions due to Surface Ozon Exposure: 1. Year 2000 Crop
Production Losses and Economic Damage. Atmospheric Environment, pp. 2284-2296.

- Temiz Hava Hakki Platformu. (2020). Kara Rapor 2020 Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri. istanbul.

- Temiz Hava Hakki Platformu. (2021). Kara Rapor 2021 Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri.

- Urrutia-Pereira, M., Mello-da-Silva, C., & Sole, D. (2020). COVID-19 and air pollution: A dangerous association?
Allergologia et immunopathologia, 496-499.

- Wang, X. a. (2004). Characterizing Distributions of Surface Ozone and Its Impact on Grain Production in
China, Japan, and South Korea: 1990 and 2020. Atmospheric Environment.

- WHO. (2006). Air Quality Guidelines Global Update 2005. Copenhagen.

- Wu, X., Sabath, M. B., Nethery, R. C., Braun, D., & Dominici, F. (2020). Air pollution and COVID-19 mortality in
the United States: Strengths and limitations of an ecological regression analysis. Science Advances.
-Zhang, Y., Yang, P, Gao, Y., Leung, R., & Bell, M. (2020). Health and economic impacts of air pollution induced
by weather extremes over the continental U.S. Environment International.

25



Ek-1

Partikiil Maddeler (PM)

PM, havada bulunan kati partikiller ve sivi
damlaciklarin  karisimindan  olusan  bir hava
kirleticisidir. Toz, kir, kurum veya duman gibi
bazi partikiller gozle gorilebilecek kadar biyik
olabilmektedir®. Hava Kkirliliginin en zararl
bilesenleri, capi 10 mikrometre (um) veya daha
dusuk olan partikil maddelerdir (PM, ve PMZS).
Ples, organik bilesikler ve bazi metaller dahil olmak
uzere PM, 'dan daha ince partikillerden olusur.

Kukiirtdioksit (SO,)

PM,,, PMZV5 ile beraber toz ve polen gibi kati
partikillerden olusuyor. Bu partikiller, karayolu ve
demiryolu tasimaciligi, nakliye, sanayi ve kati yakit
yakma yoluyla insan faaliyetlerinden veya kum
ve deniz tuzu gibi dogal olarak meydana gelen
faaliyetlerden ortaya cikar. PM,  partikillerinin
havada kalma sliresi saatleri icerirken, PMZ’5
partikllerinin havada kalma siiresi haftalara kadar
uzayabilmektedir.

Renksizbirgazolan SO,, kiikirticeren bir malzeme veya yakit yakildiginda ortaya ¢ikar. SO, dogal nedenlerin
arasinda bulunan yanginlar ve volkanlardan yayilir. SO, nin havada kalis stresi 40 guin civarindadir®.

Azotdioksit (NO,)

Azotoksitler (NO) renksiz ve kokusuz gazlar olup
yluksek sicaklik altinda yanma islemi sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir. Yanmanin tim sekillerinde
meydana gelir. NO’'nun bir tipi olan azotdioksit
(NO,) ise insan kaynakli olup glibreleme ve ulasim
araclari gibi kaynaklardan Gretilir. Havada kalis siiresi
yaklagik 1 glin olan NO,'nin, genel olarak kaynaklari
arasinda egzoz gazlari, yakitlar ve organik maddeler
bulunuyor.

Ozon (03)

Uc oksijen atomunun bir araya gelmesiyle
olusan O, renksiz bir gazdir. O,, atmosferin Ust
katmanlarinda bulunur ve diinyayr glinesin zararh
ultraviyole isinlarindan korur. Buna ragmen, yer
seviyesinde c¢ok zararli bir hava kirleticisi olarak
bilinir. O,, sanayi tesislerinden ¢ikan emisyonlar, arag
egzozlan ve glines isigindaki kimyasal cozuciler
arasindaki  kimyasal reaksiyonlarla olusur. O
kirleticilerin bol miktarda oldugu alanlarda, NO ve
ucucu organik bilesiklerin guines i1siginin varliginda
reaksiyona girmesiyle de karsimiza cikar.

Karbonmonoksit (CO)

Renksiz bir gaz olan CO, karbon iceren yakitlarin tam yanmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Birkag dakika
icerisinde oldurebilen bir gaz olan CO’nun havada kalma suresi 2 aydan fazla olabilmektedir. Son yillarda CO,
¢ogunlukla karayolu tasimaciliginda, 6zellikle de benzinli araglarda Uretilir.

% ABD Cevresel Koruma Ajansi (EPA). https://www.epa.gov/pm-pollution/particulate-matter-pm-basics#PM
% Sakarya Universitesi, “Hava Kirliligi ve Kirleticiler”. http://www.sahakk.sakarya.edu.tr/documents/hava_kirliligi_ve_kirleticiler_rapor1.pdf
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Ek-2

2016 ve 2020 yillari arasinda reel sanayi uretimi degisimi ile ortalama PM,  konsantrasyonu degisimi
arasindaki iliski incelendiginde, calismaya dahil edilen tiim sehirlerde reel sanayi tretimi artisi gerceklesirken,
Canakkale, Giresun, Balikesir ve Karablik hari¢ diger sehirlerde ortalama PM, konsantrasyonu azaliyor.

Grafik 7: PM,  Konsantrasyonu Reel Uretim iliskisi (2016-2020)
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Kaynak: CSIDB, TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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