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Sanayi

Tarih boyunca insan enerjisi yerine dnce aletlerin, ardindan makinelerin kullanilmaya baslan-
masli, ekonomik ve toplumsal gelismenin énemli itici glicleri arasinda yer aldi. Bu sure¢ Gretimde is
bolumu ve uzmanlagsmanin artmasiyla birlestiginde, genis anlamda bir sanayilesme surecinden sz

etmek mumkuin hale geliyor.

insanlik tarihsel gelisiminde énce alet kullanmaya basladi. Bunun, gél kenarinda balik yakala-
mak i¢in bir dal parcasinin kullanmasiyla basladigini hayal edebiliriz. Aletten hayvan glici ya da bu-
har glicliyle calisan makinelere gecildi ve bu makineler insanin kas gliciiniin yerini almaya basladi. Bir
sonraki asamada ise makinelerin makineleri calistirdigi sistemler ortaya c¢ikti ve fabrikalar Gretimin
temel mekani haline geldi. Bu asamada, uretim siirecinde is glicinun buyik 6lcide ikame edildigi

soylenebilir' (Sekil 1).

Buna karsin sanayi tretiminin yeni agsamasinda isgliciniin 6nemi yeniden artiyor. Artik makine
sisteminde Uretilecek iirliniin ne olacagi ve nasil iiretilecegi, isgiiciiniin yaraticihgiyla sekille-
niyor ve hatta belirleniyor. Sanayi tGretiminin katma degeri, giderek tretimin kendisinden ¢ok, Ureti-
min tasarlanmasi ve kurgulanmasi stirecindeki yaraticilikla iliskili. Bu nedenle siirece niteligini ka-
zandiran unsur gerceklesen imalat degil; bunun tahayyiilii, tasarlanmasi ve piyasaya sunulma-
si haline geliyor. Sanayilesmenin bu asamasi, imalat ile hizmetin bir araya getirilmesi ile olusuyor

(Usir, 2021).

1 Uretim sistemlerindeki binlerce yil icinde yasanan déniisiimii bu 3 evreyle tanimlamak toplulastirma hatasi riski tasiyor. Kus-
kusuz bu siirecler diinyanin farkli yerlerinde farkli zamanlarda farkli boyutlarda yasandi, yasanmaya devam ediyor.
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Sekil 1: Aletten Makine Sistemine

Alet \_/ Makine v Makine sistemi

Kas glicu ikamesi Isgucl ikamesi

Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

isgliciiniin becerisi ve niteliginin, hem Griiniin varhgini hem de imalat stirecini belirledigi bu
sanayi asamasl “Yeni Sanayi” olarak ifade edilebilir. Yeni Sanayi, geleneksel sanayi ve imalat suregle-
riyle pek cok noktada kesisse de dnemli bir farkliidi icinde barindiriyor: Nitelikli isglicline olan yiiksek
ihtiyac. Bu nedenle Yeni Sanayi’ye odaklanan bir politika tasarlamali, bu siirecte insan’i odaga

almali, Sanayi ve insan’t konusmaliyiz.

insan’t merkeze almak ise yalnizca isgiiciinii degil; toplumu, sosyal sermayeyi ve demografik

dontsumi konusmayi gerektiriyor.
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Yaslanan Diinya

Dinyanin demografik yapisinda kayda deger bir dontsiim yasaniyor. Birlesmis Milletler Ekono-

mik ve Sosyal isler Departmani (UNDESA) niifus artis hizinin kademeli sekilde yavaslayarak diinya nii-

fusunun 2080’li yillarda zirveye ulasacagini 6ngoériyor. Bu tarihe kadar nifus artis hizinin kademeli

olarak yavaslayacagdi 6ngoruliyor. Bu demografik degisimin diinya genelinde yaratacagi doniisimin

boyutu niifus piramitleri izerinden de agik bicimde gorilebiliyor (Grafik 1).

Bu donusuim surecinde 65 yas Uzeri nifusun toplamdaki payi tim Ulke gruplarinda kayda de-

ger bir yukselis yasayacak (Grafik 2). Yiksek gelirli
Ulkelerde yuzyilin sonuna kadar 65 yas st nifu-
sun payinda yaklasik 10,4 ylizde puanlik bir artis
ongorilurken, orta-yuksek gelirli Glkelerde bu
artisa dair 6ngoriiniin 21,4 yiizde puana ulasmasi
dikkat ¢ekiyor. Bu durum, demografik doniisii-
miin orta-yiiksek iilke grubunda daha hizli ve

daha sert yasanacagini gosteriyor.
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Kut u: 1 - ¢z D°ng¢kKeéem

Sanayi, teknoloji ve toplum birbirinden bagimsiz alanlar degil; aksine, surekli
etkilesim icinde olan ve birbirini dontsturen ¢ temel yapi (Sekil 2). Bugtin ise bu l¢

alan ayni anda kokli bir degisim strecinden gegiyor.

ik olarak, ekosistem krizinin ulastigi boyut, ekonominin doga pozitif bir yapi-

ya evrilmesini zorunlu kil- }
Sekil 2: Ugliz Déniisiim
yor. Korumacilik ve rekabet

Ekosistem )
ibi lar barindir Dostu
ibi yan ama L IDlosily \
oY ‘ sl Sanayi Teknoloji

makla birlikte, amactan ba-

gimsiz fiili bir durum bu.

Uretim sistemlerinin eko-
sistem dostu hale gelmesi
Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

yonindeki adimlar buyuk

bir degisim ve donitisim beraberinde getiriyor.

ikinci biiyiik déniisiim dalgasi teknoloji alaninda yasaniyor. Dijitallesme, ya-
pay zeka ve Uretim slreclerinde ve enerji sistemlerinde kayda deger degisiklik yara-
tan teknolojiler yalnizca verimliligi artirmakla kalmiyor, is yapma bicimlerini de kok-

ten degistiriyor.

Bu iki donusiim, Uretimin dogdasini degistirirken isglicii talebini de yeniden
tanimhyor. Yeni meslekler ortaya ¢ikarken, mevcut isler doniistiyor; buna paralel
olarak ihtiyac duyulan beceriler de farklilasiyor. isgiiciiniin yeniden beceri kazan-

masi ve/veya becerilerini geligstirmesi kritik hale geliyor.

Ancak is glict piyasasindaki bu yeni gériinim demografik bir gerceklikle kesi-
siyor: Toplumlar yaslaniyor. Artan beceri ihtiyaci ile yaslanan isglicu birlikte dusu-
nildiginde, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda derin bir sosyal dontisim su-

reci ortaya ¢ikiyor.

Sosyal donustmle diger iki donlisim kalemi arasindaki ic iceligi dikkate al-
mak ve sosyal donlsimu bagimsiz bir ticlincl donlsiim kalemi olarak degerlendir-
mek yerine, konu licliz déniisiim olarak ele alinmali (Uniivar, 2024). Sanayi politika-
larinin tasariminda da bu ¢ alan arasindaki etkilesimi buttincul bir sekilde dikkate

almak kritik 5nem tasiyor.
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Yaslanmanin Ekonomik Etkileri

Dilinyada ortanca yas yukselirken, 65 yas Gstl nifusun toplam nifustaki payi artiyor. Dikkat
cekici olan ise bu dontisimiin hizinin, 6zellikle orta-yiiksek gelirli tilkelerde ge¢miste diger gelir

gruplarinin tecriibe ettiginden ¢ok daha yiiksek olmasi.

Yaslanmanin potansiyel biyume tzerinde asagdi yonli bir etki yaratmasi bekleniyor. Bir yandan

uretime katilabilecek isgliciniin azalmasi potansiyel buyimeyi asagi ¢cekerken, diger yandan isguici-

niin yaslanmasinin da yatirnmlari asagi yoénlu baskilayabilecegdi ifade ediliyor. Isgliciiniin daha yasli
olmasi ile verimlilik arasindaki iliski ise ¢cok net degil, her iki yonde de bulgu var. Bununla birlikte po-
tansiyel biytimede gerileme ve daha yavas buylme, lizerinde daha kolay mutabakat saglanabilecek
bir sonuc. Ustelik bu sonug, son 20 yilda yasanan potansiyel biyiime yavaslamasinin tizerine ekleni-
yor (Celik vd., 2023). Dolayisiyla, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde biyime dinamikleri

zaten zayiflamisken, yaslanma bu egilimi daha da gti¢lendirecek.

Yaslanan nufusla birlikte toplumlarin tasarruf ve tiiketim davranislari da dondstyor. 65 yasinda-
ki yasam beklentisinde gorulen artis (Grafik _ . e
]l ¢nRt HZzaHXPHoOCNF Ul «
2) ile daha uzun emeklilik donemlerine

24

hazirlik amaciyla tasarruf egiliminin bugin-

den artmasi (kredi talebinin azalmasi), 6zel- 5 Lo
likle yaslanmanin erken asamalarinda top- g g
lam tasarruf oranlarini  yukseltebiliyor. 15

Enflasyon Uzerindeki net etki tartismali olsa 14

da yaslanan nifusun tiketim sepetinde ya- 12

sanacak donusiim goreli fiyatlarin degisme- 10

) o 1950 1975 2000 2025 2050 2075 210C
sine neden olacak. Konut fiyatlari Gzerinde

C ; . uc! U¢ctaHO ?2EE AHNEu7HEt YUY
asagl yonlu baski s6z konusu olabilecek.

Yaslanan bireyin riskten daha fazla kaginan bir tavir sergilemesiyle portfoy tercihleri de degisecek.

Bu demografik doniisiim, kamu maliyesi Gizerinde de sonuglar doguracak. Sosyal glivenlik siste-

mi ve saglik harcamalari Gizerinden kamu maliyesinin gider artisi tarafindan baskilanmasi beklenirken,

calisan nifusun azalmasi nedeniyle de vergi tabaninin erozyona ugrayabilecegi goriliyor (Bodnar ve

Nerlich; 2022).

Demografik dénisiimiin hizi ve ekonomi (izerindeki etkisinin genis bir yelpazeye yayilmasi,

yaslanmanin etkilerinin dikkatle ve dncelikli olarak yonetilmesi gerektigine isaret ediyor.
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Sosyal Sermayenin Gii¢lendirilmesi

Toplumlar ve dolayisiyla ekonomik yapi oldukga gti¢lt bir dontsiim dalgast ile karsi karsiya. Bu
dontsum dalgasinin etkilerinin toplumsal yapida emilebilmesi icin sosyal dokunun dayanikli olmasi
Oonem tasiyor. Bu da bizi sosyal sermaye kavramina getiriyor. Sosyal sermaye, toplum icerisindeki bi-
reylerin karsilikli iliskilerini, iligkilerin yliksek seviyede guivene ve ortak degerlere dayandirldig birlik-
telikleri tasvir ediyor (TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2025). Nitekim sosyal sermayenin gui¢lenmesi, is
birligini, karsilikli giveni, bilgi ve deneyim aktarimini artirarak kurumlarin ve toplumun dayanikhhgini

destekliyor (Uniivar, 2023).

Sosyal sermayenin kalkinma hedefleriyle uyumlu ciktilari destekleyebilmesi, tGretken alanlarda
kazanimlar saglanmasina katki sunmasi icin yasanmasi beklenen sosyal donlisiimle uyumlu ve bu
dontsumun etkilerine dayanikh bir toplumsal yapi Gzerine insa edilmesi 6nem tasiyor. Bu nedenle
sosyal sermayenin guc¢lenmesi icin atilacak adimlarda yasanacak sosyal dontusimin 6geleri dikkate
alinmali. Bu ¢alismada sosyal donlisim, yaslanma ve beceri gelistirme, yeniden becerilendirme ihti-

yacindaki artis kapsaminda ele aliniyor.

Yaslanmanin etkilerinin yonetilmesi
icin saghkh ve aktif yaslanma oncelikli bir
glindem maddesi olmali. Bu konuda farkli
yaklasimlar var olsa da bu calisma kapsa-
minda onemli olan boyut su: yaslanma, bi-
reyin uretkenlikten tamamen koptugu bir
donem olarak gorilmemeli. Nitekim saglikh

yaslanma, insanlarin isglicli piyasasinda da-

ha uzun sire kalabilmesini mimkin kilan

bir yaklagimi ifade ediyor.

Bu cerceve “uzun yasamin getirisi” (longevity dividend) perspektifini de iceriyor. Niifusun daha
saglikh bir yasam siirmesi ve ekonomik faaliyetlere daha uzun sire katki saglamasi, emeklilik ve saglik
sistemleri Gizerindeki yiku de sinirlayabilir. Ancak bu yaklasimin ne oldugu kadar ne olmadigini da
tanimlamak 6nemli. Uzun yasamin getirisi; calisan daha uzun yasasin daha cok ¢alissin, bunun icin de

hemen emeklilik yasi yukari ¢ekilsin demek degil.
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Yaslanan insanin isglicli piyasasinda daha uzun stire kalabilmesi, sosyal sermayenin guiclenme-
sinde dikkate alinmasi gereken diger boyutu giindeme getiriyor: bilgi ve beceri setlerinin surekli ge-
lismesi. isglicii niteligi, yasam boyu 6grenme siirecleri icinde edinilen ve giincellenen becerilerle bir-
likte ele alinmali; bu cercevede beceri gelisimini sirekli kilan politikalar 6ncelik kazanmali. Ayni za-
manda, isglicliniin deneyimini hem artirmasini hem de aktarmasini saglayacak sosyal baglarin giic-
lendirilmesi de 6nemli. Kurum icinde ve toplum genelinde kurulan glicli baglar, bilgi paylasimini ve

aidiyet duygusunu artirarak verimlilik kazanimlarini destekliyor.

Ozetle sosyal sermayenin, sosyal doniisiimle uyumlu olabilmesi icin calisanin yagslanma
siirecinde bilgi ve beceri setini siirekli ilerletmesi ve saglikh bir hayat siirerek yaghliginda da
saghkl olabilmesini saglamak kritik 6nem tasiyor. Dolayisiyla sosyal sermaye derken bag kurmayi
ve gliveni konustugumuz kadar, egitimi, beceri gelisimini ve saglikh ve aktif yaslanmayi da konusma-
miz, bu 6geleri de sosyal sermaye gelisiminin parcasi olarak gérmemiz anlamli gértintiyor. Sosyal ser-
maye gelisimini bu boyutlariyla birlikte kurguladigimizda/hedefledigimizde, kazanimlarin tretken
bilgi transferlerine, bilgi paylasimina, verimlilik kazanimlarina ve dayaniklilik artisina donme kabiliyeti

artacaktir.

Gorildigu uzere uzun yasamin ge-
tirisinden faydalanabilmek, isglici piya-
sasina iliskin planl bir yatirrmi ve dénu-
sumu gerektiriyor. Tam da bu nedenle,
bu rapor kapsaminda yashlik politikala-
rinin hedef kitlesi, yarinin yashlari, ya-

ni bugiiniin gencleri.
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Kutu 2: Caligma Bicimlerinde Donuigiim Arayisi

Yaslanan diinyada saglikli ve aktif yaslanma ve beseri sermayenin nasil gelistirilecegine
iliskin arayislar stirtiyor. Bu cercevede, ¢calisma bicimlerinin dontusimu 6ne cikan basliklardan

biri.

Ornegin Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) 2019 yilinda G20 icin hazirladigi raporda “cok
asamali is yasami’ni glindeme getirdi. Bu yaklasim yaslanmayla birlikte isglicii piyasasinda
yasanacak donuisumlere uyum saglamak amaciyla, bireylerin ¢calisma hayatlari boyunca bece-

ri gelistirme ve yeniden 6grenme icin ara verebilecegi daha esnek bir yapi 6neriyor.

Ancak bu gecisin etkili olabilmesi icin yalnizca esneklik yeterli degil. ILO, cok asamali is
yasamina gecis stirecinde beceri gelisiminin aktif bir bicimde tesvik edilmesi, sosyal koruma

mekanizmalarinin gli¢clendirilmesi ve gelir glivencesinin saglanmasi gerektigini vurguluyor.

Bu tartismalarin bir diger boyutu da haftada dort gun ¢alisma gibi alternatif modeller.
Ucret kaybi olmaksizin dért giin calismanin verimliligi artirabilecegine yénelik bulgular (Fan
vd., 2025; Rae ve Russell, 2025), bu tiir uygulamalarin daha fazla glindeme gelmesine yol agI-

yor.

Pandemi sonrasinda uzaktan calisma pratiklerinin yayginlasmasi isglicii piyasasinda
onemli bir donlisum getirmisti. Bu dontsumiin etkileriyle ilgili yeni bir calisma, uzaktan calis-
manin dogurganhgi artirdigini gosteriyor. 38 lilke lizerinden yapilan analizler, haftada en az 1
glin evden calisan ciftlerde dogum oranlarinin ve aile biyikligine iliskin planlamalarin daha
yuksek oldugunu gosteriyor. Bulgular, uzaktan ¢alismanin, azalan dogum oranlarina karsi uy-
gulanan pek ¢ok yuksek butceli politikadan daha etkin sonug Urettigine isaret ediyor (Aksoy,
2026).

Turkiye gibi Uretim tesislerinin cografi yogunlasmasinin yiiksek oldugu ulkelerde, uzak-
tan calisma pratiklerinin yayginlasmasinin, yer degistirme yatirimlarini da kolaylastirabilecedi,

onemli ve anlamli bir fayda olarak goriiniyor.

Yaslanma yalnizca demografik bir dontsiim degil; ayni zamanda isguicii piyasasinin isle-
yisini yeniden sekillendiren bir stire¢. Bu nedenle dniimizdeki donemde daha esnek, gliven-

celi, kapsayici ve strdurlebilir calisma modellerine iliskin tartismalar ve arayislar gindemde

H TSIB Ekonomik Arastirmalar

kalmay: surdirecektir.



Yarinin Yashlar I¢in
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Tiirkiye'de Gorliniim

Demografik donlisimi ydnetebilmek icin saglikli yaslanma ve sosyal sermayenin gelistirilme-
sinde ilerleme kat edilmesi gerekiyor. Peki Tiirkiye olarak bugiin ne durumdayiz? Turkiye istatistik Ku-

rumu’nun (TUIK) verileri mevcut durumu resmetmek icin bir cerceve sunuyor?,

§ 2025 yilinda 65 yas ve lizerindeki kisi sayisi 9,5 milyona ulasti. Bu grubun toplam niifus icinde-
ki pay1 2020 yilinda %9,5 iken, 2025'te %11,1’e ylkseldi.

§ Ayni donemde ortanca yas 32,7'den
, ]I ¢nRtHOaHI NGW2t DGHGYI Getl
34,9'a ciktl. (2023)

§ Yash nifusun %78,7'si en az bir kronik NI 0 ke

rahatsizliga sahip; bu kisilerin de yaklasik sT1 TAUAHE DI T &2 1 _mm 5
Ucte biri glinluk faaliyetlerini ciddi 6l¢u-

OCNfqlGcel ¢HNBI I C "°I.]F|HF|('31RVG1’HT'BI0
de kisitlayan sorunlarla yasiyor. RNG G e GlicAHG6 CW WBB! CHI Rt ¢q
oplama

§ Genel saghk durumu “iyi” ya da “cok iyi” puyma [ %ws
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islevsel zorluk yastyor (Grafik 3).

§ Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan yash orani ise %22,8.
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§ Aktif Yagslanma Endeksi bilesenlerinde Turkiye'nin AB Ulkeleri icindeki konumu oldukca geride:
istihdamda sondan yedinci, topluma katilimda sondan altinci, bagimsiz, saglikl ve givenli ya-
samda sondan altinci, aktif yaslanma icin kapasite ve elverisli ortamda sondan ikinci.

Bu tablo, kisa vadede yasli nifusun yasam kalitesini artirmaya yonelik politikalarin aciliyetini
ortaya koyuyor. Ancak bu calisma, konuyu yalnizca mevcut durumu iyilestirmek icin degil, ayni za-
manda gelecegin yashlari icin daha iyi kosullar insa etme gerekliligini vurgulamak amaciyla ele aliyor.
Yeni sanayi pratiklerinin yayginlasmasi ve buna uygun bir toplumsal kulttrin olusmasi, demografik

doénusum surecinde yonetilmesi gereken 6nemli bir alan olarak ortaya cikiyor.

Dolayisiyla mesele sadece insani degil ayni zamanda iktisadi. Demografik baskiyi, yeni sana-

yilesme tarzi ve licliz donlisiim cercevesinde ele almak; saglikl ve aktif yaslanma, beceri, egi-
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