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2024 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.nin yatinm bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima
yonelik olarak ve bilgi icin hazirlanmigtir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapilmasi tarafimizdan dngériilen
bir husus dedildir. Belirtilen goriisler sadece bizim giincel goriislerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa
dayali olarak giincellestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam
olarak saglanamamis olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya baglt kuruluslari veya calisanlan, burada belirtilen senetleriihrag edenlere
ait menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almig olabilir veya alabilir; menkul kiymetler iizerinde opsiyonlari
olabilir veya ilgili diger bir yatinma girebilir; bu menkul kiymetleri ihra¢ eden firmalara danismanlik yapmis,
hisselerinin halka arzina aracilik veya yiiklenim taahhiidiinde bulunmus olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagl kuruluslan bu raporda belirtilen herhangi bir sirket icin yatinm
bankaciligi da dahil olmak iizere onemli tavsiyeler veya yatiim hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak, yatinmalarin menfaatlerine ters
diigebilir. Doviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatinimin dederi veya fiyati veya bu yatinmdan saglanan gelir
lizerinde olumsuz bir etkisi olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak
demek degildir. Yatim geliri dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan hichir beyan yapiimamistir. Bu rapor soz konusu
menkul kiymetlerin alinmasi veya satilmasi icin bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul
kiymetlerin alinip satilmasina yonelik bir teklif iin de bir istek veya zorlama degildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. ve kendisiyle baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya
bu menkul kiymetlerle ilgili islem yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karan yatinmanin tamamiyla kendi kisisel secimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi
bir yatinm tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatinm yapiimasindan otiirii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. hic bir sorumluluk kabul etmez.



Bir Cantadan Daha Fazlasi

Dikkat dikkat!

Afet riskinin farkinda olan, afetlerden korkan ama heniiz afetlere karsi
hazirhdini tamamlamayanlardan misiniz? Ya da hatta belki de hazirliklara
hi¢ baslamayanlardansiniz.

Bu raporda, sizi-bizi-hepimizi, sadece afetlere karsi hazirligin 6nemini
kavramaya degil (Clinku bizce bu zaten kolay olani.) ama hazirlikh olmak
icin harekete gegmeye davet etmeyi hedefliyoruz.

Afetlere karsi hazirhkhhdr yavaslatan etkenlerden bir tanesi, bu konu
acildiginda goziumuiziin 6nline biylik yikim manzaralarinin gelmesi
olabilir. O caresizlik hissi, harekete gecmeye de engel oluyordur belki.
Ancak bu caresizlige mecbur olmadigimizi bilmemiz dnemli. Tam bu
noktada, detay gibi goriinen bir noktaya dikkat cekmek istiyorum.
Ornegin deprem, bir afet midir? Hayir; deprem bir doga olayidir. Deprem,
sadece ve sadece, ona hazirliksiz yakalananlar icin afete donisdir.

Yillar nce bu ayrintiyi bir sunumda dinlerken, aslinda kafamda depremle
afeti hep ayni seymis gibi kodladigimi fark etmistim. Oysa, ikisi ayni degil
ve depremin afete dénlismesini engelleyecek olan kisiler de bizleriz.
Dolayisiyla karar verecegimiz sey depremden korkup korkmamak degil.
Karar verecegimiz sey, hazirlikh olup olmayacagimiz.

Burada 6rnedi deprem uzerinden verdim. Ancak bu durum dogal
afetlerin geneli icin gecerli diye diistinebiliriz. Ekosistem krizi ile birlikte
frekansinin ve siddetinin artmasini bekledigimiz asiri hava olaylari da
hem fiziksel hem begseri sermaye Uizerinde yikici etkiler olusturabiliyor.
Elbette mucadelenin en temelinde ekosistem krizine karsi adil yesil
donlisimu desteklemek yatiyor. Ancak bu; meyvelerini daha orta vadede
toplayacagimiz bir hareket. Kisa vadeyi de pas gecmemek gerekiyor.

iste bu nedenle biz size &ncelikli olarak afetlerden sonra toparlanmadan
bahsetmeyecegiz. O, elbette ki 6nemli. Ama bu isin sirasinda 6ncelikli
olarak doga olaylarinin afete déntismesini engelleyecek sekilde hazirhkh
olmak var. Hazirhkh olmak ise “afet cantasi” hazirlamanin 6tesinde bir
durum. Cantanin adinda bile “afet” geciyor, degil mi? Yok, hadi gelin, biz
onun 6ncesinde hazir olalim. Bu isi sylemesi kolay, yapmasi zor. Sosyal
sermaye, yatirim, planlama ve iktisadi oyuncular arasinda ortak kararlilik
gerektirir. Yapilmasi zordur, yapilmasi sarttir, ilk adimi atmak acildir.

Dr. Burcu Uniivar
Direktor- Bas Ekonomist






Toparlanmanin Otesinde: Afet Dayamiklihigi

Afetlerin etkisi, kalkinma icin giderek daha
onemli bir zorluk teskil ediyor. Kirresel sera gazlari
konsantrasyonu yeni zirvelere ulasirken ve kiresel
sicakliklar artmaya devam ederken, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglandigi kosullardan
uzaklasiyoruz. Belirli bir birikime ulasmis bilimsel
kanitlarin yardimiyla, sicak ve soguk dalgalari,
firtinalar, hortumlar ve yogun yagis gibi iklim ve
hava olaylarinin 6nimuzdeki yillarda yogunlasmaya
devam edecegini ve mevcut altyapi ile is modelleri
icin benzersiz olumsuzluklar yaratacagini biliyoruz
(IPCC, 2021). Bu nedenle, toplumlar afet riskini
azaltma ve dayaniklilik insa etme yoluyla daha
cetin cevre kosullarina uyum saglamak zorunda
kalacaklar. Depremler de diinyanin farkl yerlerinde
zorluk olusturmaya devam ediyor. Kiresel
kentlesme egilimi; uygulanmayan bina teknik
standartlari, kullanimda olan zayif ve glivencesiz
binalar ve hazirliksizlik gibi mevcut sorunlara katkida
bulunuyor. Depremlerin muazzam ekonomik ve
insani maliyetleri g6z 6nline alindiginda, givenli,
uygun fiyath ve dayanikli yerlesim yerleri insa etmek
hayati 6nem tasiyor.

Afetlerin kalkinma kazanimlarini olumsuz olarak
etkileyebilecegi yaygin olarak kabul edilmesine
ragmen, kalkinmaya giden farkl yollarin kirllganhgin
olusumundaki roli yakin zamana kadar kabul
gormedi.
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Uzun sure odak, acil miidahale ve kurtarma lizerinde
kaldi. Afet dayanikliligi, sonuglara odaklanmaktan
ziyade, temel nedenlerle miicadele etmeyi
gerektiriyor ve bu agidan toplumlarin gelecegini
korumak icin en etkili yol olarak 6ne cikiyor.
Konuyla ilgili yeni aragtirmalar, afet riskini azaltmaya
harcanan her 1 dolarin afet miidahalesinde 4 ila 7
dolar tasarruf sagladigini gosteriyor (The Economist
Group, 2022).

Koti planlanan ve yonetilen kentlesme, cevresel
bozulma, yoksulluk ve zayif yonetisim artik iklim
dedisikligine katkida bulunan risk faktorleri olarak
kabul ediliyor (UNISDR, WMO, 2012). Afet riskinin
artan seviyeleri g6z 6niine alindiginda, konu ulusal
ve uluslararasi kalkinma hedeflerine ulasmak icin
hayati dnem tasiyor. Bu raporda, afetlerin etkilerine,
konunun kalkinma ve iklim degisikligi ile iliskisine
ve Turkiye'de ve uluslararasi diizeyde bu sorunu
ele almak icin olasi politika adimlarina 151k tutmayi
amacliyoruz.



Afet RiSki Sekil 1: Afet Riski Bilesenleri
’
Kalkinmanin

Cevresel Tahribat

Siuirdirilebilirliginin Bir
Olciisii

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi
(UNDRR) afeti, afetten etkilenen toplulugun veya
toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
yetenedini asan, yaygin insani, maddi, ekonomik
veya cevresel kayiplari ve etkileri iceren, isleyisini Doga Kaynakli
ciddi sekilde bozan olay olarak tanimliyor (UNDRR, fehiike
n.d.). Afetlerin neden oldugu dogrudan hasar; ani
yikim, 6liim, hastalik ve kritik varliklarin tahribatini MmO i
iceriyor. Bu hasarla karsilasma riskinin, Sekil 1'de
gosterildigi gibi Ug faktoriin bir fonksiyonu oldugu

soylenebilir: Kaynak: Diinya Bankasl. (2013).
Building Resilience: Integrating Climate and Disaster Risk
Doga kaynakli tehlike: Meteorolojik veya jeofiziksel into Development
olgu

Maruziyet: Tehlike bélgesinde bulunan insanlar, milkler, sistemler veya diger unsurlar
Kirilganlk: Tehlikenin zararli etkilerine karsi insanlari ve varliklari duyarli hale getiren 6zellikler (IPCC, 2012).

Dogal tehlikeler afetlerin kaynadi olsa da, bir tehlike ancak yetersiz planlama ile toplumsal ve ekonomik
onlemler nedeniyle toplumu etkilediginde afete donisebilir. Tehlikeler 6nlenemese de maruziyeti
sinirlamaya ve kirilganhgi azaltmaya odaklanilarak risk yonetilebilir (ADB, 2018). Kentlesme, cevresel bozulma
ve iklim degisikligi gibi risk artiricilar, insanligin etki alani dahilindeler. Dikkatli planlama ve dayanikli insaat,
saglam cevre politikalari ve kamu bilinciyle birlestiginde, dogal tehlikelerin dl¢egini ve siddetini buyuk
Olcuide azaltabilir.

Glinimiizde, giderek artan bir niifus sehirlerde yasiyor. Son yirmi yilda, kentsel niifusun kiiresel payi 10
ylzde puan artarak %57'ye yaklasti (UN, 2018). Sikisik, kotu insa edilmis evlerde yasayan topluluklar, mali
kaynaklar ve acil durum hizmetlerine erisim agisindan basa ¢ikma kapasitelerinden yoksun olduklari igin,
yiiksek diizeyde afet riskiyle karsi karsiyalar (UNDRR, 2022). Ote yandan, giderek daha fazla sayida insan
faaliyetine ev sahipligi yapan kiy1 bolgeleri, kiiresel olarak deniz seviyelerinin yiikselmesi ve devam eden
kentsel gelismeler g6z 6niine alindiginda afetlere daha agik. Nifusun tehlikeye duyarh bolgelere taginiyor
olmasi ve hizli kentlesmeden kaynaklanan insaat projelerinin varligi, dogal savunma mekanizmalar olarak
islev gorebilecek ormanlar, sulak alanlar, taskin yollari ve resifler gibi ekosistemlerin degismesine veya yok
olmasina neden oluyor. Riske duyarsiz bliylime, afetler yoluyla sosyo-ekonomik ilerlemeyi 6nemli 6l¢lide
engelleyebiliyor. Afet riski ile yoksullugun azaltiimasi ve kapsayici bilyiime gibi temel hedefler arasindaki
baglanti daha goriinir hale geldikce, afet dayanikliligi olusturmada daha uzun vadeli bir yaklasima olan
ihtiyac yaygin olarak gecerlilik kazaniyor.




Yoksulluk Afet Riskinin Hem Nedeni Hem De Sonucu

2000'lerin baslangicindan bu yana, 1,1 milyardan
fazla insan asir yoksulluktan kurtuldu. Ancak Grafik
1'de gosterildigi gibi, gunlik 2,15 dolarlik asiri
yoksulluk sinirinin altindaki diinya niifusunun payi
2019'a kadar istikrarli bir sekilde azalsa da, COVID-19
salginindan onceki yillarda ilerleme 6nemli 6l¢lide
yavasladi. Kiresel asirt yoksulluk orani 2002'de
%26,9'dan 2014'te %11,1'e disti ve sonraki 8 yilda
yalnizca 2,1 ylizde puan daha azald..

Grafik 1: Kiresel asiri yoksulluk orani (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, TSKB Ekonomik Arastirmalar

COVID-19 pandemisi ile Ukrayna ve Orta Dogu'daki

jeopolitik gerilimlerin  ekonomik blylime ve
yoksullukla mucadelede blyilk gerilemelere yol
actigiacik. Sonyillarda, yoksullugun azaltilmasindaki
ilerleme, gida ve enerji fiyatlarindaki ani artigla
birlikte durdu. Bu kosullar altinda, Diinya Bankasi
2022 yili itibariyla kiiresel olarak toplam 712 milyon
insanin asin yoksulluk icinde yasadigini, bunun
2019'a kiyasla 23 milyon kisi daha fazla oldugunu
tahmin ediyor. Ayrnica, dusuk gelirli Glkelerin
COVID-19'dan en cok etkilenen (lkeler oldugu, bu
Ulkelerin yoksulluk oranlarinin hala pandemi 6ncesi
yoksulluk oranlarinin tizerinde oldugu ve orta gelirli
Ulkelerden olumsuz ayristigi da belirtilmeli (Yonzan,
Mabhler, & Lakner, 2023) (Grafik 2).

Grafik 2: 2019'dan Bu Yana Kiiresel Asiri Yoksullukta
Degisim (ylizde puan)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Mahler et al. (glincelleme 2022), TSKB
Ekonomik Arastirmalar

Bu veriler 1s1§inda, yoksullugu sona erdirmek
bir micadele alani olarak kalmaya devam ediyor.
Buna, afetlere yol acan tehlikelerin artmasi baska
bir zorluk katmani daha ekliyor. Sosyal ve ekonomik
olarak dezavantajli haneler afetlere karsi daha
az direncli olma egilimindeler ve afet etkilerini
atlatmakta zorlaniyorlar. Sosyal, ekonomik ve politik
durumlarinin bir neticesi olarak, yoksul kesimler
icin afetler daha siklikla ev, is ve mal kaybiyla
sonuclaniyor (ADB, 2018). Ayrica yoksul kesimler
afetler nedeniyle gelirlerinin ve varliklarinin ¢ok
daha blyik bir bolimiini kaybediyorlar.

Temel gida tiketimlerini siirdirmek icin, yoksul
haneler tretken varliklarini satiyor veya tiiketimlerini
sinirhiyorlar. Fakat bu eylemlerin her ikisinin de insan
gelisimi icin uzun vadeli olumsuz etkileri oluyor
(GFDDR, 2013).

Grafik 3: Gelir Seviyesi - Afet Etkisi iligkisi
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Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar (EMDAT istatistikleri ve
Diinya Bankasi veri tabanindan faydalaniimistir)

Afetler, yoksul llkeler Gzerinde daha fazla etkiye
sahip oluyor. Grafik 3, llkelerin gelir seviyesi ile afet
riski arasindaki iliskinin net bir resmini gosteriyor.
Toplam 147 llkeyi (kiglk ada Ulkeleri haric)
kapsayan analizimize gore, farkh gelir gruplari
arasinda afet etkisinde 6nemli farklar mevcut. 2014-
2023 doneminde, afetlerden etkilenen (acil yardima
ihtiyac duyan) kisilerin nifus icindeki payi, dusik
ve diistik-orta gelirli Gilkelerde ortalama %2,8'di. Bu
rakam, yiksek ve Ust-orta gelirli Ulkelerde sadece
%0,9'da kald1. Aradaki fark, tlkelerdeki mevcut uyum
stratejilerinin  degisken duzeylerde uygulamada
olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu stratejiler
arasinda guclu temellere dayanan dizenlemeler,
finansmana erisim, erken uyari sistemleri ve tahliye
planlari yer aliyor. (Donatti, et al., 2024).



Afet Etkileri

Birden Fazla Kanaldan Yoksulluga Yol A¢iyor

Afet kaynaklh kayiplara iliskin istatistikler, bu
kayiplarin  kimler tarafindan deneyimlendigini
gercekten anladigimizda anlaml hale geliyor. Cok
daha az varlik ve birikime sahip olan yoksul insanlar,
afetlerde ekonomik kayiplara karsi daha savunmasiz
olabiliyorlar. Yasam kosullari yiiziinden ek saghk
riskleri ve egitimdeki olasi aksamalar nedeniyle
genellikle kayiplar telafi etmeleri ¢cok daha uzun
zaman alhyor.

Tarim, agin iklim ve hava olaylarinin olumsuz
etkilerinden muzdarip olan baslica ekonomik
alanlardan  biri. Kuraklik ve seller, hassas
bolgelerde sadece acligin ve yetersiz beslenmenin
kotilesmesine neden olmakla kalmiyor, ayni
zamanda tarim sektoriine daha fazla bagimli olan
disuk gelirli Ulkelerde uzun vadeli ekonomik
kayiplari beraberinde getiriyor. Afetlerde meydana
gelen kayiplara ek olarak, maruz kalan hanelerin
riskten kaginma tercihleri  olumsuz etkileri
artirabiliyor. Ornegin, ciftciler tohum ekim zamanini
degistirerek veya daha disiik verimli ancak dayanikh
cesitlere yonelerek azaltmaya calisabiliyorlar.

Afet risk yonetim sistemleri basarisiz oldugunda,
saglik hizmeti, egitim ve hifzissihha gibi temel
hizmetler uzun sireler boyunca dulzgin
calismayabiliyor.

Daha 06nce bahsedilen ekonomik etkilerle
birlestiginde, bu durum is ve daha iyi yasam
kosullar arayisi ile beraber, etkilenen bélgelerden
kentsel alanlara gogu tetikleyebilir. Son on yilda,
afetler diinya ¢apinda 250 milyondan fazla insani i¢
goge zorladi. Bu rakam, ¢atisma ve savas nedeniyle
yasanan i¢ goclerden (¢ kat daha fazla (UNDRR,
2022). Afet sonrasi insan/grup hareketliligi, etkilenen
insanlar icin 6nemli bir basa ¢ikma mekanizmasi
olmasina ragmen, genellikle olumsuz ekonomik ve
sosyal sonuclar doguruyor. Bu nedenle, afet riski
azaltma stratejileri ve uyum planlari hem yerinden
edilmis nifusun hem de ev sahibi topluluklarin
ihtiyaclarini hesaba katmali (The Nansen Initiative,
2014).

Fiziksel kayiplar sonucunda, tedarik zincirlerinde
yasanan kesintiler afet durumlarinda siklikla gorlir.
Afetler cogunlukla yerel olaylar olsa da kritik
altyapilar kullanilamaz hale geldiginde ve ham
madde ve mamul mallarin taginmasi imkansiz hale
geldiginde etkileri ulusal sinirlari asabilir. Bu sebeple,
afetler bir bolgedeki blylime, 6demeler dengesi
ve mali denge gibi ekonomik temelleri zedeleme
potansiyeline sahip.



Mercek 1: Kadinlar Afetler Karsisinda Daha Adir Yiik Tasiyor

Ekonomik iklim ve toplumsal normlar, toplumun
farkli gruplarinin maruz kaldigi maliyetlerin
blyikliguni belirlemede biyik bir rol
oynuyor. Cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi
gruplar, 6zellikle afetlere karsi daha savunmasiz
kaliyor. Ancak, cinsiyete dayal esitsizlikler 6zel
bir dikkat gerektiriyor.

Mart 2024 raporumuzda ayrintih olarak
tartisildigi  gibi, genellikle ailenin  bakim
yukunin birincil tasiyicilan  olan  kadinlar,
hareket kabiliyetlerindeki engeller nedeniyle
afet durumunda daha biyuk hayati tehlikelerle
karsi karsiya kaliyor ve bu, asmalar gereken
zorluklarin sadece kiiclk bir kismini olusturuyor
(Chisty, Rahman, Khan, & Dola, 2022). Cinsiyetler
arasi Ucret farki ve finansmana sinirli erisim,
dayanikhlik olusturmak ve afet soklarinin
Ustesinden gelmek icin daha az kaynagda sahip
olmakla sonuglaniyor (UNDRR, 2022). Dahasi,
kadinlarin issizlikle karsilasma ve yeniden
istihdam icin daha uzun siire miicadele etme
olasiligi daha yuksek.

Tarimin kadin istihdaminin 6nemli bir kaynagi
oldugu dustik ila orta gelirli Glkelerde, asiri hava
ve iklim olaylari tarim sektoriinin Gretkenligine
ve kar marjlarina zarar verdigi icin kadinlar
daha yiiksek yoksulluk riski altinda yasamlarini
strdurliyor. Kadinlar, daha disik bir varlik
tabanina sahip olmalarina ragmen, genellikle
ticarete konu olabilen varliklarini tiketimi
dengelemek icin kullaniyorlar (GFDRR, 2021).
Sonuc olarak, afetlerin refaha yonelik etkilerinin
kadinlar Uzerinde, erkeklere kiyasla daha sert
oldugu izleniyor.

Son zamanlarda, toplumsal cinsiyete duyarh
afet riski azaltma politikalarina duyulan ihtiyag
literatlirde ve uluslararasi cercevelerde daha
net bir sekilde tanimlaniyor. Ornegin, Sendai
Cercevesi'nin 2023 Yariyil incelemesi, finansman,
sosyal guvenlik oOnlemleri ve iyilestirilmis

veri erisilebilirligi yoluyla toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ele almak icin hizlandirilmig eylem
cagrisinda bulunuyor.



https://www.tskb.com.tr/uploads/file/0c9c648644d247cabaa910fec4da7deb-1709878269003.pdf

Afet Rakamlarinda iklim Degisikliginin izleri

Uluslararasi Afet Veritabani'na (EM-DAT) gore, afet tanimina uyan olaylar asagidaki kriterlerden en az birini
karsilamaktadir:
+ 10 veya daha fazla can kaybi,
« 100 veya daha fazla kisinin etkilenmesi,
» olaganusti halilani,
+ uluslararasi yardim ¢agrisi.

EM-DAT, 2004 ile 2023 yillar arasinda diinya capinda doga olaylari baglantili 8.023 afet kaydetti. Bu afetler,
1,35 milyon can kaybina sebep oldu, 3,4 milyar insani etkiledi ve yaklasik 4,2 trilyon dolar tutarinda ekonomik
kayba neden oldu. Onceki 20 yillik déneme kiyasla, fiziksel kayiplarin parasal degerinde ve can kayiplarinin
sayisinda olay sayisindaki degisimi asan keskin bir artis var (Tablo 1).

Tablo 1: Afet Etkileri 1984-2003 ve 2004-2023

»
aporianan Afre opla a ayb opla ene 2 ono ayIp

1984-2003 5,986 0.90 4.1 2.03
2004-2023 8,023 1.35 34 417

Kaynak: EMDAT, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Rakamlardaki artisi daha iyi raporlama kismen aciklayabilse de, asil neden meteorolojik (firtina, asin
sicaklik), hidrolojik (sel, heyelan) ve klimatolojik (kuraklik, orman yangini) afetleri iceren iklimle ilgili afetlerin
sikligindaki degisim. 2004 ile 2023 yillan arasinda 6.786 iklimle ilgili olay meydana geldi. Bu, 1984-2003
doénemine gore %51'lik bir artisa isaret ediyor. Grafik 4'te goruldiigu gibi, bu afetler son yirmi yilda etkilenen
insan sayisinin %96'sini ve afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin %77'sini olusturdu. Bu donemde
seller en yaygin afet tlirliydii (%42) ve onu firtinalar izledi (%26).

Ote yandan, Grafik 4'te diger jeolojik Grafik 4: Afet Tiplerine Gore Etkiler (2004-2023)
kaynakh  afetlerle  birlikte  "Diger" 1o0%

kategorisinde yer alan depremler, en yikict
dogal afet olarak 6ne cikiyor. Sonyirmiyilda 7%
depremler, can kayiplarinin %54'inden
ve afetlerden kaynaklanan toplam 4%
hasarin %21'inden sorumlu oldu. Heniiz
olgunlasmis bir erken wuyari sisteminin 1%
olmamasi nedeniyle, depremlere karsi Vot Say can Koy lenen Insan Savis Ekonomik Kayiplr
dayanikhlik olusturmak 6nemli ¢caba, 6zveri Kimatolojik = Meteorolojik  Hidrolojik M Diger

ve kaynak gerektiriyor. Kaynak: EMDAT, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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Turkiye'nin Durumu Rehavete Yer Birakmiyor

EM-DAT'a gore, Turkiye 2004'ten 2023'e kadar 73
afet yasadi. Bu olaylar 10 milyondan fazla insani
etkiledi. 2023'teki buiylik depremler de dahil olmak
Uzere, afetler 20 yillik donemde yaklasik 110 milyar
dolarlikdogrudan hasaradaneden oldu. Burakamlar
1siginda, afet dayanikliiginin gelistirilmesine ¢aba
sarf etmek icin gl¢li nedenler var.

Oncelikle, EM-DAT tarafindan  kaydedilen
ekonomik kayiplar, dinya capinda kayiplarin
eksik bildirilmesinden buyuk olclide etkileniyor.
Analizimize gore, ekonomik kayiplara iligkin veriler
kireselcaptakifelaketlerinyalnizca%35'iicinmevcut.
Afet riski konusunu cevreleyen diger hususlar gibi,
kayit tutmada da ulkeler arasinda 6nemli bir farklilik
var. Rakam, diistik gelirli tGlkelerde %18'den yulksek
gelirli Glkelerde 9%53'e kadar degisiyor (CRED,
UNISDR, 2018). Bu gercege paralel olarak, ekonomik
kayip verileri son yirmi yilda Turkiye'de meydana
gelen felaketlerin yalnizca 14'tinde (%19) yer aliyor.
Afetlerin dolayli ve ikincil etkileri (6zellikle sosyal
etkiler) g6z oniinde bulunduruldugunda, yalnizca
verilere dayali yapilan cikarimlar ihtiyatla ele alinmali
ikincisi, afet riski artma egiliminde. Kiiresel 1sinma,
asirn hava ve iklim olaylar ile daha sik ve genellikle
daha siddetli afetler icin elverisli kosullar yaratiyor.
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC)
Altina Degerlendirme Raporu bu gercege dikkat
cekiyor (IPCC, 2021).
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Grafik 5: Kiiresel Sicaklik Seviyesi ve Asir Hava Olaylari
Sikhginda Tahmini Artiglar

m Sicak dalgasi  m Kuraklik

+1.1°C (bugln) +1.5°C (6-11 yil  +2°C (yaklasik 30 yil +4°C (bu yuzyilda
icinde) icinde) olasi degil)

W Asir yagis

Kaynak: IPCC, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Grafik 5, IPCC'nin farkli kiresel 1sinma seviyeleri
altinda asiri olaylarin sikhiginailiskin projeksiyonlarini
sergiliyor. Hesaplamalar, insan etkisinin olmadigi bir
iklimi temsil eden 1850-1900 dénemini baz alarak,
sanayi oncesi seviyelerin yaklasik 1,1°C Uzerinde
iIsinmis bir diinyada hissedilmekte olan sonuclar da
somutlastiryor.



Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) agiklanan politika
planlarinin yani sira mevcut cercevelerin etkisini
yansitan Belirtilen Politikalar Senaryosu'na (STEPS)
gore, kuresel ortalama ylizey sicakhdi 2050 yili
civarinda sanayi oncesi seviyelerin 1,9°C Uzerine
¢ikacak ve ylzyilin sonunda 2,4°C'ye adim atacak
(IEA, 2023).Bu nedenle, kiiresel cabalar sicakhk
artisini ylizyilin sonuna kadar 1,5 °Cile sinirlamak igin
yetersiz kalabilir ve daha kotu senaryolar kotimser
olmaktan ziyade gercekgi olabilir.

Peki, Turkiye'yi neler bekliyor? Swiss Re Enstitlisu
tarafindan ydritulen bir ¢alsma, iklim eylemi
basarisizhiginin maliyetine 1sik tutuyor (Swiss Re,
2021). Calisma, diinya ekonomisinin %90'Ini temsil
eden 48 farkli ekonomideki potansiyel ekonomik
etkiyi alti etki kanali araciigiyla 6lglyor: i) tarimsal
verimlilik, ii) insan sagligi, iii) isglcu Uretkenligi, iv)
deniz seviyesinin yiikselmesi ve ekonomik faaliyet
alanlarinin su altinda kalma riskinin artmasi, v) turizm
gelirleri ve vi) hanehalki enerji talebi. Calismaya
gore, diinya ekonomisi siddetli iklim senaryolarinda
2048 yilina kadar GSYiH'sinin %18,1'ine kadarini
kaybedebilir (Grafik 6).

Grafik 6: 2048'e Kadar Artan Sicaklik Kaynakli
GSYH Kaybi (iklim Degisimi Olmayan Diinya'ya Kiyasla)

20% H Tirkiye ®WOECD mDinya
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Kaynak: Swiss Re, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Turkiye'nin potansiyel kaybi %2,5-%10,3 araliginda
olup OECD ortalamasina yakin seyrediyor. Ancak
Ulke, kuresel 1sinmanin sicak noktalarindan biri
olarak tanimlanan Akdeniz Havzasi'nda yer aliyor
ve kayiplar daha kot durum senaryolarinda énemli
Olctide derinlesiyor. Kayiplarin, 3,2°C'lik bir kiresel
isinma durumunda dort kattan fazla artacadi
tahmin ediliyor. Bu, IPCC'nin Akdeniz Havzasi'ndaki
calismalanyla da uyumlu. Nitekim IPCCye gore,
kurakhk ve yagis acigi riski 1,5°C kiresel 1sinmaya
kiyasla 2,0°C senaryosunda da 6nemli 6lctide artiyor
(Cramer, et al., 2022).

Grafik 7: Turkiye'de asiri hava olaylari (1990-2023)
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidurlugu,
TSKB Ekonomik Arastirmalar

S6z konusu senaryolara goére, oniimizdeki on
yillarda Akdeniz'de sicakliklarin kuresel ortalamadan
daha hizli artmasi muhtemel. Bu durumda tarim
ve turizm gibi Ulkenin kilit sektorleri ile balikgihk
asagi yonli baskiyla karsi karsiya kalabilir. Akdeniz
Havzasi son yillarda sicak hava dalgalar, su kithg
ve biyolojik ¢esitliligin kaybiyla karsi karsiya kaldi.
Grafik 7, Turkiye'deki asirn hava olaylarinin sikhginin
bolgedeki egilime paralel olarak son on yilda buyuk
bir ivme kazandigini gosteriyor.
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Son Depremler Turkiye'de Alarm Zillerini Caldirdi

Diinya ylizeyindeki fay hatlari boyunca levhalarin
hareketinden  kaynaklanan depremler, kayda
deger bir yikim birakabiliyor. Hava durumu
tahminlerindeki gelismeler, uyarilarin kamuoyuna
daha erken iletilebilmesi ve afet sonrasinda yapilan
daha giicli midahaleler iklimle ilgili felaketlerde
ilerleme saglasa da deprem riskini azaltmak zorlu
bir gérev olmaya devam ediyor.

Tarkiye gibi bazi Ulkeler sikhkla depreme maruz
kalabiliyor. Turkiye aktif bir sismik bdlgede yer
aliyor ve buyuk depremlerle dolu bir ge¢mise sahip.
1999 depremi, jeofiziksel olaylarin tetikleyebilecegi
yikimin aci bir hatirlaticisi olmaya devam ediyor.
Yarattigi derin insani krize ek olarak, 1999 felaketi
32,5 milyar dolara (enflasyona goére ayarlanmis)
mal olmustu. Bu kayip, EM-DAT istatistiklerine gore
sonraki 10 yilda kaydedilen afet maliyetlerinin
toplamindan daha fazla. Ayrica, 6 Subat 2023'teki
blyik ikiz depremler 11 ili vurarak yaygin hasara
neden oldu. 53 bin kisinin hayatini kaybettigi bu
depremler icin Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce
Baskanhgi'nin (SBB) hazirladigi raporda, depremin
neden oldugu fiziksel hasarin maliyeti 85 milyar
dolar olarak belirtiliyor. Ayrica, acil harcamalar, kazi
islemleri ve sigorta 6demeleri nedeniyle toplam
maliyetin 104 milyar dolara ¢iktigi vurgulaniyor (T.C.
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Blitce Bagkanhgi, 2023).
Sismik olarak aktif bolgelerde niifus arttik¢a, daha
fazla insan deprem riskiyle karsi karsiya kaliyor.
Ornegin, Avrupa'nin en kalabalik sehri ve Tiirkiye'nin
kiiltiirel ve ekonomik merkezi olan istanbul, Marmara
Denizi'ndeki Kuzey Anadolu Fayi tarafindan tehdit
ediliyor. En az 7.0 buyukliginde beklenen deprem,
6 Subat felaketine benzer sekilde buyik hasara yol
acabilir.
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Bu kosullar altinda, Tirkiye, metropollerde
dayanikhlk olusturmak zorunda. Bununla beraber, 6
Subat 2023'teki depremden etkilenen 11 ili yeniden
ve daha iyi bicimde insaa etmek iyi calismalar halen
devam ediyor.

GiUnimuzde ekosistemleri korumak ve onarmak
iklim degisikligiyle miicadele icin hayati dnem
tasiyor. Dahasi, saglikli ekosistemler asiri olaylara
karsi tampon gorevi gorerek afetlerin savunmasiz
topluluklar ve Ulkeler tzerindeki olumsuz etkilerini
onllyor veya azaltiyor.

Sonug olarak, Tirkiye'nin afet miidahalesinin acil
yardimlari iyilestirmek ve hasarli yerlesim yerlerini
yeniden insa etmekten daha ileri gitmesi gerekiyor.
Bu dogrultuda, 2022 yilinda ulusal dlcekte Turkiye
Afet Riski Azaltma Plani (TARAP) yirirlige
girdi. Bu plan, 2022-2030 dénemi icin afet riskini
azaltma amacaiyla ilgili kurum ve ofislerin gorev ve
sorumluluklarini tanimhyor. Ulkenin 81 ili icin risk
azaltma ve dénleme eylemlerini detaylandiran Il Afet
Riski Azaltma Planlari (iRAP) da ayni yil yayinlanmisti.

Turkiye'de 2023'Un ikinci yarisinda yayinlanan 12.
Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program (2024-2026),
afet dayanikliigini stirdiiriilebilir bliyiimenin odak
noktasina yerlestiriyor. Program, hiikiimetin riske
egilimli alanlari donistirme ve afet yonetiminin
tim sireclerinde ilgili idari, yasal, fiziksel, teknik
ve finansal cerceveyi giclendirerek, ekonominin
dayaniklligini artirma hedeflerini yansitiyor. Ote
yandan, 2024-2030 donemini kapsayan Turkiye'nin
Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani, bes ayadin her biri icin atilacak adimlan
iceriyor.



Mercek 2: Afetlerin Cevresel Etkileri Endise Kaynagi

Afetler, genellikle mevcut atik yonetimi
kapasitelerini alt st eden insaat
molozu, ev esyasi ve tehlikeli atik gibi
onemli miktarda atik Uretebiliyor.
Bu atikk malzemeler yalnizca acil
durum hizmetlerini ve yeniden insayi
engellemekle kalmiyor, ayni zamanda
halk ve cevre saghdi acgisindan da
tehlike olusturuyor. Bu nedenle, su,
hava ve toprak kirliligini azaltmak
ve halihazirda etkilenen bolgelere
ek yuk olusturmaktan kaginmak
icin, afet enkazinin kaldinlmasi, geri
donustirilmesi ve bertarafi ile ilgili
ayrintili planlar hazirlanmali.

Ulkenin giiney kesimini harap eden
Tlrkiye'deki son deprem, ne yazik ki
bu konudaki planlarin ve yonergelerin
onemine dair canh bir 6rnek teskil
ediyor. Depremde 263 binden fazla bina
yikildi veya ciddi sekilde hasar gordi
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2024), 6nemli miktarda toz
ve asbest aciga cikti (TSKB Ekonomik
Arastirma’nin  dnceki bir raporunda
hava kirliligi hakkinda daha fazla
bilgi bulunabilir). Dogal olarak, kotu
planlanmis bir midahale bélgenin
tarim arazilerini, denizlerini ve havasini
tehlikeye atabilecegi icin, molozlarin
nasil yonetilecegi sorusu giderek daha
fazla dikkat cekiyor.
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https://www.tskb.com.tr/uploads/file/b92c1aee3f77fbf2f76bb1eab6ecd53c-1670500025929.pdf

Uyum Saglamamanin Maliyeti Oniimiizdeki Yillarda
Artacak

Buyuk olcekli felaketler 6nemli sayida 6lime ve
yaralanmaya neden olarak saglik hizmetlerine yuk
bindirebiliyor. Ayni zamanda gida, su, enerji, ulasim
ve egitim gibi diger sistemler de tehlikeye girebiliyor.
CRED ve UNDRR, degisen yadis diizenlerinin ve
yagistaki daha buyuk degiskenligin kiresel tarimin
%70'i icin risk olusturdugunu o6ne suriyor (CRED,
UNDRR, 2020). IPCC degerlendirme raporlari,
iklim kaynakli riskler ve gida guivensizliginin guglu
bir baglantisi olduguna dair kanitlar sunuyor. Bu
nedenle, tarim sektoriindeki yatinmlar afet riskini
azaltma ve dayaniklilik mekanizmalarini dikkate
almali. Dayaniklihgi ve iklimle ilgili tehlikelere uyum
kapasitesini gliclendirmek, strdurilebilir  tarim
uygulamalarini gelistirme sansi da sunuyor.

Diger faaliyet alanlarindaki isletmelerin de
strdirulebilir  buyimelerini tehlikeye atmadan
dogdal afet olaylarinin etkilerine direnme ve onlar
sonimlendirme yeteneklerini gelistirmeleri
gerekiyor.Savunmasizbolgelerde afet dayanikhligini
onceliklendirerek, isletmeler mevcut varliklarin
korunmasini ve yeni yatirim kararlarinin yeni riskler
yaratmamasini  saglamalilar. Afet dayaniklihgini
gliclendirmek icin alinan onlemler, isletmelerin
operasyonel uygulamalarini iyilestiriyor ve is giici
ve tedarik zincirleri Uzerindeki olumsuz etkileri
Onlerken kar marjlarina katkida bulunuyor. Ayrica
bolgesel ve ulusal diizeyde ekonominin genel
dayanikhhgma da katkida bulunuyor.

Altyapida meydana gelen bozulmalar firmalarin
Uretkenligini ve hanelerin refahini olumsuz etkiliyor.
Diinya Bankasi, diisiik ve orta gelirli tilkelerde altyapi
kesintilerinin toplam 391-647 milyar dolar maliyet
getirdigini, sektore ve bolgeye gore degismekle
beraber dogal afetlerin bunlarin %70'ine kadarini
acikladigini tahmin ediyor (World Bank, 2019).
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Bu rakamlar, altyapinin planlanmasi, tasarlanmasi

ve korunmasinin, afet riskine dikkatle yapilmasi
gerektigini gosteriyor. Nitekim, kesintiler firmalarin
uzun vadeli yatinmlar ve stratejik kararlarn tizerinde
olumsuz etkilere sahip. Ayrica cografi konumlari
nedeniyle afet riskine maruz kalan firmalar ve
sektorler icin  kritik operasyonlarin  yeniden
konumlandiriimasi degerlendirilmeli.

BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan hazirlanan

son Uyum Acidi Raporuna gore, gelismekte
olan (lkeler i¢cin uyum maliyetleri 215-387 milyar
dolar araliginda (UNEP, 2023). Bu tahmin, uyum
maliyetlerinin, yaklasik 21 milyar dolar olan
uluslararasi kamu uyum finansmani akislarinin 10-18
kati kadar oldugu anlamina geliyor. Raporda, uyum
projelerinde yasanan mevcut durgunlukla birlikte
iklim risklerinin arttig belirtiliyor. 2023 sonlarinda
diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi (COP28), uyum hedefleri ve finansman
ihtiyact  konusunda kiresel bir fikir birligiyle
kapanmis olsa da, yeni finansal taahhitlerin
gelismekte olan Ulkeleri desteklemek icin gereken
miktarin ¢ok altinda oldugu dusuinlayor.

Turkiye, 2023 yili itibaryla diinyanin en buyuk 17.
ekonomisi ve genc is giicl, blyk i¢ pazari, gelismis
altyapisi ve canli 6zel sektoriyle bolgesinde 6nemli
bir aktoér durumunda. Benzersiz konumundan tam
olarak yararlanabilmek icin afetlere karsi dayaniklilik
olusturmak hayati 6nem tasiyacak. Diinya Bankasi
Grubu tarafindan Nisan 2024'te duyurulan yeni
Ulke Ortaklik Cercevesi, afet dayanikliigini diger iki
diger unsur ile birlikte temel kalkinma stratejilerine
yerlestiriyor: i) yliksek ve siirdirilebilir tGretkenlik
blylmesi ve ii) kapsayici hizmetler ve isler. Diinya
Bankasi Grubu, 2024 ile 2028 yillar arasinda Tirkiye
ekonomisine 18 milyar dolar saglamayi ve bu tutari
Ulkenin su anki 17 milyar dolarlik portféyline (i¢
alana odaklanarak eklemeyi planhyor.



Mercek 3: TSKB Ekonomik Arastirmalar'in Afete Dair Calismalari

Afetlerin genis kapsamli etkileri nedeniyle, afet dayaniklihg, calismalarimizda tartisilan diger bir
cok kalkinma temasinin merkezinde yer aliyor ve 2024-2026 arastirma programimiz icerisine dahil
edilmis durumda. 2023 depremlerinden sonra, konunun tim ekonomik aktorlerin glindeminde
olmasi gerektigi acik. Dogal afetlerden kaynaklanan riskleri tanima, degerlendirme ve anlama
ihtiyaci artarken, TSKB Ekonomik Arastirmalar énimuzdeki 3 yillik siire boyunca asagidakileri
taahhut ediyor:

Deprem bdlgesindeki toparlanma siirecini izlemek ve yillik raporlar yayinlamak,
Makroekonomik degerlendirmelerde ve projeksiyonlarda afet riskini g6z 6niinde bulundurmak,
Afet riski agisindan kalkinma temalarimizi yeniden degerlendirmek,

Konuyla ilgili yapici diyaloga katkida bulunmak, paydaslari dahil etmek ve farkindaligi artirmak.

Afet yilinin tek bir yil olmadigindan hareket ederek verdigimiz taahhutlerle:

2023'te yasanan depremlerden etkilenen illerin yeniden yapilandiriimasinin kalkinma ekseninde
cok boyutlu olarak planlanmasinin iktisadi aktorlerin giindeminde kalmasini,

Afetler sonrasi 3 ila 5 yil stiresince hizlanmasi beklenen uluslararasi kalkinma finansmani
kaynaklarinin dogru gerekgelerle, ihtiyaca uygun somut sonuclar doguracak alanlara
yonlendirilmesini,

Depremin tek afet olmadiginin, Tirkiye'nin hem deprem hem deprem disi afetlere karsi
dayanikhhgmnin artinlmasi gerektiginin ajandalarda daha Ust siralarda yer edinmesini,

Afet dayanikliliginin artinlmasinin fiziki kosullari iyilestirmenin yaninda, ekosistemin onarilmasi ve
toplumsal entegrasyonun gliclendirilmesi ile de iliskilendirilmesini,

Bu eksende, TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet yonetimi siirecine iliskin yapici bir tartisma
ortaminin gliclenmesine katki sunmayi hedefliyoruz.

TSKB KALKINMA PERS

TSKB KALKINMA PERSPEKTIFI
Man 2024

Derind Deprem Yili Tek Bir Yil Degildir
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https://www.tskb.com.tr/arastirma-raporlari/ekonomik-arastirmalar/tskb-bakis

Sonu¢: En Buyuk Guivence Dayanikhhik

2024 itibanyla, antropojenik iklim
degisikligi ile dogal afetler arasindaki
baglanti hakkinda genis bir literatlr
bulunuyor. Diinya c¢apinda artan
sicakliklari  sinirlamak icin  gOsterilen
cabalar artmasina ragmen, iklim bilimcileri
sel, kuraklik ve orman yangini gibi afetlerin
daha olasi oldugunu distniyor. Dahasl,
insanhgin yaklasik %40' halihazirda iklim
acgisindan savunmasiz bolgelerde yasiyor
(Birkmann, et al., 2022). Bu nedenle, uzun
vadeli dayanikliiga yatinm yapilmasi
cok gerekli. iklim degisikliginin afetlerin
sikligina ve yogunluguna buyik katkisina
ragmen, riskin onemli bir kismi azaltim,
uyum ve politikalar yoluyla yonetilebilir
(Grenier, 2022).

Yuiksek sismik aktivite ile karsi karsiya
olan Ulkelerin 6nlinde daha zor bir gorev
var. Deprem riski altindaki bdlgelerin
yeniden insasina ek olarak, endustriyel
tesisleri gtivenli bolgelere tasiyarak olasi
hasari da azaltmalari gerekiyor. Firmalarin
ve sermayenin Marmara Bolgesi'nde
yogunlastigi  Tirkiye o6rneginde, bu
yeniden tahsis bolgesel  kalkinma
esitsizliklerinin  azaltilmasina  katkida
bulunabilir.

Afetlerden  kaynaklanan  ekonomik
kayiplar, kalkinma yorlingesini
bozduklar ve yoksullukla miicadele icin
kullanilabilecek sinirh  kaynaklar baska
yere yonlendirdikleri icin yoksullugun
azaltlmasi agisindan ciddi  sonuclar
dogurabiliyor. Ogrenme kayiplari ile artan
gelir esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, kalkinma Uzerinde uzun
vadeli etkileri olan olgular ve etkileri
fiziksel kayiplarin 6tesinde olabiliyor.

Afet dayanikliligini insa etmeye yonelik
ulusal cabalar yalnizca 0zel sektoriin
destegdive katilimiylaanlamlioluyor. Bugiin
kalkinma yardimlarinin yalnizca kuiglik
bir kismi afet dnlemeye yonlendirilirken,
fonlarin blyiik cogunlugu acil miidahale
ve yeniden insa icin kullaniliyor. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, uzun vadeli
finansman saglanarak afet dayaniklilig
Olcek kazanabilir. Afet riskini azaltmadaki
basarilar, Surdurulebilir Kalkinma
Amaclar’'ndan (SKA) 5'inde ilerlemeye
dogrudan yardimci olacak.

YOKSULLUGA SAGLIK VE

SON KALITEL] YASAM

SANAY, YENILIKCILiK
VEALTYAP!
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