#FitFor55

AB'nin iklim Yol Feridun Tur
Haritasi Netlesiyor 16 Temmuz 2021

TSKB Ekonomik Arastirmalar




TSKB

#FitFor55 TSKB Ekonomik Arastirmalar

#FitFor55 AB’nin iklim Yol Haritasi Netlesiyor

Avrupa Komisyonu (Komisyon) 14 Temmuz'da, 2030 yilina kadar emisyon salimini 1990 seviyesine gore
%55 azaltma ve 2050 yili itibariyle iklim-nétr kita haline gelme hedefine ulasmayi saglayacak kapsamli bir
dizi 6neri paketi sundu. Dln aciklanan galismalar 2030 yilinda %55’lik emisyon azaltim hedefine atifla
FitFor55 basligiyla yayinlandi. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne konuyla ilgili yasama
sirecini baslatmasi igin ¢agrida bulunurken, paketlere butiincil bakilmasi gerektiginin ve 6nlemlerin
birbirini tamamladiginin altini giziyor. Yapilan yorumlar s6z konusu paketlerin yasalasmasinin ortalama 2
yil slrebilecegine isaret ediyor. Tedbirlerin diger (Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar nezdindeki
yansimalarinin da yonetilmesi gerekecegi goz online alindiginda, siirecin uzun ve sirekli bir diplomatik

¢aba gerektirecegi daha belirgin hale geliyor.
Neden Tiirkiye icin Onemli?

En az 3 noktadan 6nem tasidigini séyleyebiliriz. Bunlardan ilki AB’deki diizenlemenin dogrudan dis ticaret
Gzerinden etki yapacak olmasi. AB 6nimuzdeki donemde Tirkiye’den gercgeklestirecegi ithalata ilave bir
mali yakimlalik getirmeyi istiyor. AB istedigi dlizenlemeyi rahatlikla yapabilecek mi, burada farkli fikirler
var mi, diizenleme ile hangi Grtinler bu mali ylke tabi olacak, hangi takvimde bu maliyetle karsilasilacak

gibi sorular Turkiye’nin ihracatini dogrudan etkileyecektir.

ikinci kanal ise dolayli etkilerden olusuyor. AB’de gerceklesecek degisimi dogru anlamak, Tirkiye’nin
bolgeyle entegrasyonda dogru konumlanmasini da beraberinde getirecektir. 2035 yilinda AB’de yollara
¢ikacak her aracin sifir emisyonlu olmasinin zorunlu tutulmasi, AB otomobil liretimini ve dolayisiyla tedarik
zincirini degistirecektir. Binalarin enerji verimliligini artirmak icin baglayici ve zorlayici diizenlemeler,
ingaat malzemesi ihracatgilarinin dikkat etmesi gereken konulardan. Benzer sekilde Ciftlikten Catala
stratejisi, donglisel ekonomi gibi donilsim alanlari hem ticaret hem yatirrm kanalindan Tirkiye

ekonomisine dolayli etkilerde bulunacaktir.

Ugiincii ve belki de en 6nemli etki ise kiiresel ajandanin nereye dogru yoneldigini tahlil etmek ve bunun
Tirkiye’de gerektirecegi dénisiimii anlamak (izerinden degerlendirilebilir. iklim, sadece Avrupa Yesil
Mutabakati ile degil, kiiresel iklim rejiminde yasanan degisim Uzerinden kalici bir sekilde politika
ajandasina girmis durumda. Bu nedenle gectigimiz haftalarda yayinladigimiz raporun ismini “Yesil
Mutabakat'in Avrupa Versiyonu: iklim Giindemini Sekillendirmek icin Bir Adim” (buraya tiklayarak

ulasabilirsiniz) olarak belirlemistik.
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Bugtin Ticaret Bakanhgi tarafindan agiklanan “Yesil Mutabakat Eylem Plani”nin da (tiklayiniz) konuya bu
eksende baktigini isminden anliyoruz. isminde “Avrupa” ibaresinin olmamasi yoniindeki tercih, planlanan
eylemlerin Avrupa Yesil Mutabakati’'nin gidisatindan bagimsiz goérildigiine isaret ediyor. Nitekim
dokiman icinde yesil glindemi (st siralara g¢ikaran diger Ulkelere atif veriliyor ve konunun daha genis
degerlendirilmesi gerektigine isaret ediliyor. Aciklanan Plan’in kamunun yaklasimini konsolide eden

Onemli bir adim oldugu sdylenebilir.

iklimin kalici olarak politika ajandasina girmesi ile beraber, Ticaret Bakanlig’nin Yesil Mutabakat Eylem
Plani’'nda da belirtildigi gibi “...kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye gecisi destekleyecek dénisiimiin
saglanmasi, Turkiye’'nin ... kiresel ekonomiyle sagladigi bitiinlesmenin korunmasi bakimindan biyutk
onem arz etmektedir.” Bu nedenle kiresel yesil glindemi takip etmek, Tirkiye'nin yesil giindemini

anlamak agisindan anahtar konumda yer aliyor.

Bu calismada AB’nin FitFor55 kapsaminda acikladigi paketlere iliskin ilk taramada dikkat ceken hususlarin
ve Sinirda Karbon Uyum Mekanizmasi (SKUM)’na iliskin yayinlanan teklif metnine iliskin bazi noktalarin
altini cizecegiz. Bu calisma gectigimiz haftalarda yayinladigimiz “Yesil Mutabakat’in Avrupa Versiyonu:
iklim Giindemini Sekillendirmek icin Bir Adim” isimli raporumuzun devami olarak degerlendirilebilir.
Rapordaki genel degerlendirmelerimizin degismedigini soyleyebiliriz. Ancak asagida bahsedildigi lizere
SKUM uygulamasinin mali sonuglariyla beklenenden daha ge¢ karsilasacagimiz bir ¢ergeve olusmus

durumda.
Komisyon’un Yaklagimi — FitFor55 Dokiimaninin Ruhu

Komisyon’un hazirladigi dokiimanlarda dikkat ¢eken ifadeler:

e 2020Q’li yillarin geri déniisii yok (make-or-break decade),

o AB llkelerinde 1990’dan beri ekonomi %62 biiylirken emisyon salimi %24 azaldigina gore, dlinya
icin iyi olan, insanlar igin de iyi olabilir,

e Karsi karsiya oldugumuz tehdit nesillerarasi ve uluslararasi dayanisma ile ¢ozilebilir,

e Hazirlanan diizenleme cgercgevesi “adil, maliyet agisindan etkin ve rekabet¢i” bir yolla ¢oziimiin
anahtari,

o Teklif paketleri birbiriyle baglantili ve birbirini tamamliyor,

e iklim ve biyogesitlilik krizleri ikiz krizlerdir, ayri ele alinmamali,

e Komisyon detayli bir sekilde hedefler ve politikalarla ilgili agik bir cerceve ¢izerek yatirimcilar

acisindan belirsizligi azaltmayi hedefliyor,
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o AB (yillik) kiiresel karbondioksit saliminin %8’inden sorumlu olsa da kiimilatif emisyonlarda daha
yiksek bir oranda sorumlulugunun oldugunu kabul ediyor,

e Avrupa Yesil Mutabakati bir blylime ve rekabetgcilik stratejisi olarak bir yandan Urettigi
soylemle/anlatiyla politika ve piyasalari etkilerken diger yandan takip edilecek bir 6rnek oluyor,

e Partnerlerin de Paris Anlasmasi taahhiitlerini yerine getirmeleri beklenirken, Komisyon “AB iklim
Diplomasisi”ni giiclendirecek sekilde birlikte calismaya da hazir oldugunu belirtiyor (iklim Kuliibii

cagrisi olarak gorulebilir).
Emisyon Ticaret Sistemi — Genislet ve Giiglendir

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB-ETS)’nin kapsamina denizcilik sektoriiniin 2023-2025 déneminde asamall
olarak dahil edilmesi planlaniyor. Ayrica havacilik sektériiniin de emisyon azaltimini tesvik etmek icin, bu
sektorin aldigi serbest tahsisat hakkinin sonlandirilmasi 6neriliyor. 2026 yili itibariyla karayolu ulagimi ve
binalarda kullanilan fosil yakitlarla ilgili emisyonlarin da ayri bir sistem (zerinden (yine cap&trade

prensibine gore calisacak) emisyon ticaretine konu olmasi hedefleniyor.

AB-ETS'ye karayolu ile ulasim ve binalarin da dahil edilmesinin sonucu olarak bu faaliyetlerde tiiketicinin
karsilastigi fiyatlarin artmasi bekleniyor. Dogrudan hanehalkinin faturalarinda bir artis anlamina gelen bu
durum “enerji ve/veya mobilite fakiri” olma riskiyle karsilasacak haneleri ve iklim adaleti tartismalarini
giindeme getiriyor. Komisyon bu riski dikkate aliyor ve Sosyal iklim Fonu kurarak gegis siirecinden en fazla
etkilenen hanehalklarini desteklemeyi planhyor. Fonun 2025-2032 vyillari arasinda sunacagi destek
miktarinin 72,2 milyar euro seviyesinde 6ngorilmesi, destegin yeterli olmayacagi noktasinda elestiriler

dile getirilmesine simdiden neden oldu.

Komisyon AB-ETS kapsaminda olan sektorlerin emisyonlarinin 2005 yili seviyelerine gére 2030 yili itibariyle
%61 oraninda azaltmalarini 6neriyor. Bu hedefe ulasabilmek igin emisyon hakki tavani bir defaya mahsus
117 milyon adet diisiiriilecek ve takip eden yillarda yillik dogrusal azaltim orani %2,2’den %4,2’ye

yiikseltilecek.

AB-ETS tarafinda gerceklesen kapsamli dizenleme, havayollarinin Ucretsiz emisyon tahsisatinin
azalmasini, denizciligin dizenleme kapsamina alinmasini, dizenlemeye dahil tim faaliyetlerin
emisyonlarini daha hizli azaltmasini, bu nedenle emisyon Ust sinirlarinin daha hizli diistriilmesini iceriyor.
Tum bu adimlarin son 1 yilda yaklasik 2 katina ulasan 1 ton karbonun fiyati (izerinde yukari yonla baskiyi

artirmasi sasirtici olmayacaktir.
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Toprak

Doganin atmosferden karbon emebilme kapasitesi azaliyor. Komisyon diizenleme 6nerisi ile trendi tersine
cevirmeyi amacliyor ve bu eksende ormanlarin ve diger dogal karbon yutaklarinin hem miktarini hem de
kalitesini artirmayi hedefliyor. Dogal karbon yutaklari araciligiyla gerceklesen karbon emilimi giincel
durumda yillik yaklasik 270 milyon ton karbon esdegeri iken, bu rakamin 2030 yil itibariyla 310 milyon

tona yikseltilmesi hedefleniyor.
Enerji

AB eneriji kaynaklarinin iginde yenilenebilir kaynaklarin payinin 2030 itibariyla %32’ye gikariimasi hedefi
de artirilarak %40’a yiikseltiliyor. Yenilenebilir enerjide hedef yiikseltilirken bioenerji igin gliclendirilmis
surdiiralebilirlik kriterleri getirildigi, AB’nin toplam yenilenebilir enerji Gretimi icinde bioenerjinin payinin

gerilemesinin beklendigi de vurgulaniyor.
Otomotiv

Arabalar icin daha siki emisyon standartlari getiriliyor. Yeni araclarin ortalama emisyonu 2021 yilina gére
2030 yili itibariyla %55, 2035 yili itibariyla %100 azaltilmasi hedefleniyor. 2035 yili itibariyla AB’de satisi
yapilan tiim yeni arabalarin sifir emisyonlu olmasi anlamina gelen bu hedef, sektérde baslayan
dontstimiin hizlanmasini gerektirecek. Aracg parkinda yasanacak bu dénisiim, glicli bir altyapi degisimini
de beraberinde getirmek durumunda. Komisyon Alternatif Yakitlar Altyapi Regiilasyonu araciligiyla
otoyollarda her 60 km’de bir elektrikli sarj, her 150 km’de bir ise hidrojen dolumu saglayacak tesislerin

kurulmasini da gerekli kiliyor.
Sinirda Karbon Uyum Mekanizmasi (SKUM)

SKUM, AB tarafindan ithal edilen Urinlerin, karbon ayak izlerine dayali bir mali yukamlulik ile
karsilasmasini, boylece ithal mallarin fiyatlarinin, Grinlerin karbon igerigini daha dogru bir sekilde
yansitmasini saglamayi hedefliyor. Boylece hem yatirim hem de ticaret saptirmasi seklindeki karbon kacgagi
risklerinin sinirlandiriimasi amaclaniyor. Konuyla ilgili cok yeni bir ¢calisma Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yayinlandi (tiklayiniz). Calisma SKUM’un kiresel emisyonlari
sadece %0,1 oraninda azaltabilecegine isaret ederek, AB’nin, iklim degisikligiyle miicadele mekanizmasinin

kiresel ticarete etkilerini dikkate almasi gerektigini vurguluyor. Nitekim UNCTAD, SKUM ile kiresel
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ticaretin akisinin karbon verimliligi daha yuksek Glkeler lehine, gelisen Ulkeler aleyhine degisebilecegini

bulguluyor.

SKUM’a iliskin Haziran ayinin basinda bir taslak dokiiman basina sizmis, biz de bu dokiimani inceleyerek
konuyla ilgili temel noktalari ve gorlslerimizi gectigimiz haftalarda yayinladigimiz raporumuzda
paylasmistik. Bu ¢alismada ¢ogunlukla diin agiklanan resmi dokiimanda farkli/yeni olan noktalarin altini

giziyoruz.

Dizenleme, karbon kacagi riski en yiiksek gorilen demir-gelik, ¢imento, aliminyum, giibre ve elektrik
alanlarinda SKUM uygulanmasini dneriyor. Komisyon’un gerceklestirdigi etki analizi ¢alismasi, SKUM

kapsamindaki ticaretten en fazla etkilenecek 3 tlkeyi Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye olarak siraliyor.

Dizenleme Onerisine gore 2023-2025 doneminde SKUM kapsaminda herhangi bir mali yiikiimliiliik
dogmadan gegis siireci olarak uygulanacak. Bu donemde ithalatgilar gerceklestirdikleri ithalatin dogrudan
ve dolayli emisyonlari ile ilgili her ceyrek raporlama gerceklestirecek. ilk basta iretim siirecindeki
dogrudan emisyonlar (Kapsam 1) SKUM kapsaminda degerlendirilirken, gecis doneminin sonunda
yapilacak degerlendirmeye gbre dolayli emisyonlarin da kapsama dahil edilebilecegi ve boylece AB-

ETS’deki anlayisa uyumlu hale getirilebilecegi ifade ediliyor.

Gegis asamasinin ardindan 2026’dan itibaren SKUM’un mali yiikleri yansitilmaya baslanacak. Mali yik
AB-ETS binyesinde olusan karbon fiyatina endeksli olacak. Mali yukin yansitilmaya baslamasiyla
esgldimli olarak SKUM kapsamindaki sektérlere sunulan AB-ETS Ucretsiz tahsisatlardan da ¢ikis sireci
baslayacak. Serbest tahsisten agamali cikis 2035 yilina kadar siirecek ve SKUM’un uygulamaya asamali
girisi ile esglidiim halinde gergeklestirilecek. Boylece her iki diizenlemenin de AB’li lreticilere cifte
koruma saglayacagi bir cerceveden uzak durularak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uyumlulugunun
saglanmaya calisildigi anlasiliyor. Buna karsin diizenlemenin detaylarinda DTO’de itiraza konu

edilebilecek pek ¢ok hukuki konu oldugu yorumlariyla karsilastik.

Dizenleme 6nerisinde SKUM’dan elde edilen gelirlerin nemli bir kismi AB blitcesine gidecegi belirtilirken,
ne kadarlik bir kisminin bltceye kaydedilecegi, bitceye kaydedilen gelirin iklim degisikligi ile miicadele

amaci icin harcanip harcanmayacagi veya kalan kismin ne olacagi konularinda agik bir hiikiim gériinmuyor.
Diizenleme Paketlerinin izlenecek Politik Yansimalari

Genel olarak diin agiklanan iklim regilasyonlari, 6zel olarak da SKUM hem AB ici hem AB disI paydaslar

nezdinde uzun sireli diplomatik ¢abayi gerektirecek bir nitelige sahip. Bu nedenle paydaslar nezdinde
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politik kabul edilebilirligi 5nem tasiyor. Bu eksende diizenleme Onerilerinin nereye dogru evrilebilecegini

anlamak agisindan asagidaki konularin 6niimizdeki dénemde takip edilmesi faydal olacaktir.

e Diizenlemede en az gelismis Ulkelere yonelik bir istisna taninmamasi nedeniyle “Ortak Ama
Farkhilagtirnlmis Sorumluluk” ilkesi ile uyumunun sorgulanmasi sasirtici olmayacak.

e Diizenlemeye basta BASIC grubu (Brezilya, Glney Afrika, Hindistan, Cin) olmak lizere gelisen
Ulkelerin verecegi tepkiler takip edilecek.

e ABD’nin SKUM diizenlemesine mesafeli yaklasimi hafizalardayken (ABD iklim Basmiizakerecisi
John Kerry “son care” olarak degerlendirmisti) AB’nin iklim Kuliibii ¢agrisi dikkat cekiyor. Bu
cagriya ilk etapta sinirda karbon vergisi tasarimi Gzerine ¢alisan Kanada ve Japonya’nin karsilik
verip vermeyecegi izlenecek.

o Politik kabul edilebilirlik sadece uluslararasi alanda degil, AB biinyesinde de énemli bir asama
olacak gibi gortintiyor. SKUM kapsamindaki bazi sektor orgitleri SKUM ile Ucretsiz tahsisatlarin
esanli olarak devrede olmasini, aksi takdirde SKUM'u tercih etmeyeceklerini aciklamislardi. Ayrica
AB-ETS’nin kapsaminin genislemesiyle birlikte iklim kriziyle miicadelenin dogrudan hanehalkinin
yasam maliyetlerini artirici bir sekle blriinmesi, iklim adaleti ekseninde tartismalari beraberinde

getirecektir.

Degerlendirme

FitFor55 cercevesindeki paketler ile AB kiresel iklim ajandasinda giindemi belirleme giiciinii
pekistirmeyi hedefliyor. Kasim ayinda Glasgow’da gerceklesecek COP26’da bu paketlerin tartisma

gindeminin 6nemli bir kismini olusturmasi sasirtici olmayacaktir.

Turkiye'yi dogrudan etkilemesi beklenen sinirda karbon vergisinin mali yiiklerinin 2026 yilindan once
yansitilmayacagi bir cerceve cizildigi gortlliyor. Hem beklenenden hem de Haziran basinda basina sizan
taslak dokiimandan daha uzak bir tarih oldugu sdylenebilir. 2023-2025 déneminde gecis slreci
yasanacak, bu donemde dogrudan ve dolayli emisyonlar raporlanacak ancak herhangi bir mali yik

olusmayacak.

Bununla birlikte AB-ETS kapsaminda reformlar ile karbon piyasasinin daha da sikilasarak fiyatin daha
yukarida olusmasinin saglanmasi hedefleniyor. Bu durumun SKUM uygulamaya girdiginde olusacak

maliyetleri de etkileyecegi g6z ardi edilememeli.
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Ekonomik Arastirmalar
ekonomikarastirmalar@tskb.com.tr
MECLISI MEBUSAN CAD. NO 81
FINDIKLI iISTANBUL 34427, TURKIYE

tel: (90) 212 334 50 50 faks: (90) 212 334 52 34

2021 Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S."nin yatirim bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima yonelik olarak
ve bilgi icin hazirlanmistir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapilmasi tarafimizdan éngériilen bir husus degildir. Belirtilen
gorisler sadece bizim gilincel gorislerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak glincellestirirken, bu
konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam olarak saglanamamis olabilir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagh kuruluslari veya calisanlari, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere ait
menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler {izerinde opsiyonlari olabilir veya ilgili
diger bir yatirima girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka arzina aracilik veya
yiklenim taahhtdinde bulunmus olabilir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagh kuruluslari bu raporda belirtilen herhangi bir sirket igin yatirim bankaciligi da
dahil olmak tizere 6nemli tavsiyeler veya yatirim hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak, yatirnmcilarin menfaatlerine ters diisebilir. Déviz
kurlarindaki herhangi bir degismenin yatirimin degeri veya fiyati veya bu yatirimdan saglanan gelir Gizerinde olumsuz bir etkisi
olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir. Yatirim geliri dalgalanma
gosterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan higbir beyan yapilmamistir. Bu rapor s6z konusu menkul
kiymetlerin alinmasi veya satiimasi igin bir teklif, yorum ya da yatirim tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin alinip
satilmasina yonelik bir teklif igin de bir istek veya zorlama degildir. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve kendisiyle baglantili
olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle ilgili islem
yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatirim bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatirim karari yatirrmcinin tamamiyla kendi kisisel segimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir yatirim
tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatirim yapilmasindan 6tiiri Trkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. hig bir sorumluluk
kabul etmez.

Burada yer alan yatirim bilgi, yorum ve tavsiyeleri yatirim danismanligi kapsaminda degildir. Yatirim danismanhgi hizmeti, yetkili
kuruluslar tarafindan kisilerin risk ve getiri tercihleri dikkate alinarak kisiye 6zel sunulmaktadir. Burada yer alan yorum ve
tavsiyeler ise genel niteliktedir. Bu tavsiyeler mali durumunuz ile risk ve getiri tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle,
sadece burada yer alan bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuglar dogurmayabilir.
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