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Ons6z Burcu Uniivar: Canlar Kimin i¢in Caliyor

Bir zamanlar bizden sonraki nesillerin karsilasacagi bir sorun zannettigimiz i¢in miicadeleyi siirekli
erteledigimiz iklim krizi, buglin kapimizi galiyor. Giderek artan sayida uluslararasi is birligi cagrisinin
yapildigi bu cercevede, iklim krizi ile miicadelenin disinda kalmak artik bir secenek degil*.

Bu aralar Avrupa Yesil Dizeni (AYD) ¢cok popliler olsa da aslinda mazide bir tarih yatar. 2008 Kiresel
Krizi'nin ardindan Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan hazirlatilan bir raporda, iktisadi
toparlanmayi hizlandirmak, yoksullugu ortadan kaldirmak, dislik karbona gecisi ve ekosistemi
desteklemek icin Kiiresel Yesil Diizen’in bir déneri cerceve olarak sunuldugunu hatirlar misiniz>? Bugiin bu
raporu animsayanlarin sayisi az ve konu daha ziyade AYD Uzerinden poplilerlesiyor ancak biz daha genis
bir perspektiften bakmayi 6nermeye devam edecegiz.

iklim degisikligini bir varolus tehdidi olarak géren Avrupa Birligi'nin (AB), siirdiirilebilir ekonomi
taahhtleri vermesi, tarihi bir dénemeg olarak kabul edilebilir elbette. Kimseyi geride birakmama prensibi
cercevesinde kurgulanan AYD, iklim-n6tr olma hedefine ulasabilmek igin ¢ok boyutlu bir dontsiim planini
masaya getirdi. AYD bilesenleri icerisinde, uluslararasi ticarete hem bir risk faktorii hem de yesil dontisiimu
destekleyici adimlarin atilabilecegi 6nemli bir mecra olarak ayri bir pencere agmak gerek. Ticari
faaliyetlerin parcasi olan tretim ve lojistik pratiklerinin diisik karbon dontsimi{ konusunda kat etmesi
gereken énemli bir mesafe var. Ote yandan iyi bir planlamayla, yesil déniisiime uygun iriinlerin dis ticaret

icerisindeki payinin arttiriimasi, Yesil Toparlanma icin de kritik olacaktir.

AYD icerisinde uygulanmasi beklenen Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD) de hem firsat hem risk
penceresinden ele alinabilir. Turkiye’'nin ihracat pazarlari igerisinde AB’nin payi son derece kayda deger.
Bu nedenle SKD’nin sektorlere etkisinin dnemli bir gindem maddesi olmasini anliyor ancak yeterli
bulmuyoruz. iklim krizi ile miicadele ve yesil doniisiim kavramlarinin yayginlasmasi ile birlikte, Avrupa
disinda da yesil diizen uygulamalarinin oldugunu gorecegiz. Bu nedenle konu AYD degil; iklim krizi ile
miicadelenin degistirecegi diizenlemeler, rekabetcilik ve tiiketici tercihlerinin etkileri olarak daha yapisal
bir cercevede konumlandirilmali. Hareket plani da tam olarak bu yapisal pencereden hazirlanmali. Kisa

vadeli degil, uzun vadeli; yarin degil bugiin!

Burcu UNUVAR
Bas Ekonomist — Ekonomik Arastirmalar Miduri

1 https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/covid-19-shock-offers-historic-opportunity-green-and-just-transition
2https://wedocs.unep.org/bitstream/handIe/ZO.SOO.11822/7903/A_GIobaI_Green_New_DeaI_Polit:y_Brief.pdf?sequence=3&amp%?»BisAIIowed=



Bir Anlagsma Olarak Avrupa'nin Yesil Cabalari ve Niyetleri

Gelecegi Yesil Zemine Kurmak
Avrupa Yesil Mutabakati’nin (AYM) iletisim dokiimani 11 Aralik 2019'da agiklandi (Avrupa Komisyonu,

2019). Bu tarihte AYM'ye iliskin paylasilan basin biilteninin spotuna gikarilan amaglar (muhtemelen 6nem

sirasina gore) su sekilde:
e 2050 yilina kadar ilk iklim notr kita olmak (siyasi motivasyon),
e Ekonomiyi canlandirmak (ekonomik fayda),
e insanlarin saghgini ve yasam kalitesini iyilestirmek (kamu yarari),
e Dogaya O6zen gostermek (dordiinci sirada),
e Kimseyi geride birakmamak (digerleri kadar 6nemli olmali).

AYM (Avrupa Komisyonu, 2019), yol haritalari ve buna uygun eylemler ile kaynaklarin verimli kullanimini
artirmayi, temiz, déongisel bir ekonomiye ge¢meyi, iklim degisikligini durdurmayi, biyolojik cesitlilik kaybini
tersine ¢cevirmeyi ve kirliligi azaltmayi hedefleyerek ekonomik modeli tamamen déniistiirmeyi amaghyor.
Boylece AB, kendisini 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarinin olmadigi® ekonomik biiyliimenin kaynak
kullanimindan ayristigi ve hi¢ kimsenin ve higbir yerin geride birakilmadigi rekabetgi bir ekonomiye
donlsmeyi hedefliyor. Mutabakat, tarim, ormancilik, biyogesitlilik, dogal sermayenin korunmasi ve
restorasyonu, mavi ekonomi ve yeralti ve yiizey sular gibi ¢cok gesitli yapisal donisiim alanlarini kapsiyor.

Doniusimun, yillik 260 milyar euro tutarinda ek yatirim gerektirdigi tahmin ediliyor.

Kutu 1: Karbon Kacagi

Karbon kagagi, yerel bir dizenlemenin yirirliige girmesinden kaynaklanan yabanci emisyonlardaki artis
olarak tanimlanabilir (Fowlie & Reguant, 2018). Karbon kagagi, yerel iklim politikalarinin goreceli Gretim
maliyetlerini artirabilecegi, Uretimi ve buna bagl emisyonlari bu konuda daha az kati bolgelere
kaydirabilecegi bir ticaret kanali aracihgiyla gerceklesebilir. Bununla birlikte, gesitli ex-post analizler,
iklim politikalarinin, eger varsa, karbon kagagi ve rekabet edebilirlik Gizerinde yalnizca kiiglk bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koyuyor. Bununla birlikte 6nimiizdeki ddonemde AYM gibi adimlar ile tlkelerin
iklim hassasiyetindeki ayrismanin da artmasinin bu sorunlari biytebilecegi géz 6nliine alinmali (OECD
(a), 2020).

3 The political commitment became also a legal commitment as the European Commission reached an agreement on European Climate Law in
April 2021.



Avrupa Komisyonu (EC), llkelerin karbon emisyonlarini fiyatlandirma konusunda ayrisan
motivasyonlarini isaret ederek, AYM ile birlikte karbon kagagi riskinin artacagini vurguluyor. Bu nedenle
AYM, “Yesil Mutabakatin ¢evresel amacina Avrupa'nin tek basina hareket etmesiyle ulasilamayacagini”
belirtiyor ve karbon kacgagi riskini azaltmak icin Sinirda Karbon Uyarlama Mekanizmasina (SKUM) atifta
bulunuyor. Bu cercevede SKUM, AYM'nin etkilerinin ticaret ortaklarina da yansitilabilmesini saglamada

kritik bir ara¢ olarak konumlaniyor.

Bir Sanayilesme Politikasi Olarak AYM
AYM, kitanin iklim motivasyonunu ylkseltmeye ve diger Ulkeleri de iklim kriziyle micadele cabalarina

katilmaya ve kendi katkilarini artirmaya davet ediyor.

AYM'’deki ekonomik modeli dontstirme niyeti ve bu dontisimi rekabet glici kazanmakla iliskilendirmesi,
gelecekteki diizenlemelerin, firmalarin ve tlkelerin rekabet giici arayislarinin yesil glindem dogrultusunda
sekilleneceginin ipuglarini veriyor. AYM'ye gére; “Komisyon, slrdurilebilir biylime icin yeni standartlar
Gzerinde calismaya devam edecek ve ekonomik niifuzunu AB'nin cevre ve iklim hedefleri ile uyumlu
uluslararasi standartlari sekillendirmek icin kullanacaktir” (Avrupa Komisyonu, 2019, s.22). Buna ilaveten,
SKUM, {lkelerin dis ticarette rekabet gliclini yeniden sekillendirmede 6nemli bir yeni arac¢ olarak

degerlendiriliyor.

Rekabet diizlemini degistirmeye, uluslararasi rekabetin bilesenlerini yeniden tanimlamaya ve emisyonlari
fiyatlandirma yoluyla dogal sermaye kullanmanin maliyetini lretim maliyetlerine eklemeye yonelik
cabalar, bir sanayi politika seti olarak da hizmet ediyor. Nihayetinde, (Atlantik'in her iki yakasinda) bir yesil
mutabakat arayisi, gevreyi kirleten sanayi faaliyetlerine ydnelik bir rehabilitasyon ¢abasi olmanin yaninda,
sanayi politikalari yoluyla istihdam kazanimlari saglamanin bir araci olarak da gorilebilir (Aiginger & Rodrik,
2020). Sanayi politikasinin énemli bir bileseni, politika yapicinin teknolojik degisimin yoni hakkinda net
sinyaller vermesidir (Aiginger & Rodrik, 2020). Chang & Andreoni'ye (2020) gbre, sanayi politikasi
tasarlayanlar teknolojinin gelecekteki evrimi hakkindaki belirsizligi azaltmalidir. Bu anlamda AYM, fonlari
yesil yatinmlara yonlendirmek icin uzun vadeli net sinyaller gonderiyor ve boéylece politika yapicinin
vizyonu Uzerindeki belirsizligi azaltarak yesil teknolojik gelismeyi tesvik ediyor. Bu politika, terkedilen varlik

(stranded assets) riskinin sinirlandirilmasina ve yonetilmesine de katkida bulunuyor.

AYM, sadece firmalarin yatirnrm yaptigi kosullari iyilestirmeyi degil, ayni zamanda gelecekteki biyime
firsatlarinin nerede olabilecegine iliskin beklentileri etkilemeyi ve talebi canlandirmayi da amagliyor. Bu
anlamda AYM, Mazzucato (2018)'da oldugu gibi “misyon odakl” bir inovasyon politikasi ve Mazzucato ve

dig. (2020, s.422) tarafindan ifade edildigi cercevede bir sanayi politikasi olarak degerlendirilebilir. ilgili



calismada yazarlar sanayi politikasinda devletin rolint, ‘yukaridan asagiya’ bir planlama yapmakla degil,
blylmenin yonini gostermekle, gelecekteki blylme alanlarina isaret etmekle, bu alanlarda girisimcilerin
beklentilerini artirmakla ve bu isaretlere uygun sekilde faaliyetleri hizlandirmakla iliskilendiriyorlar.
Dolayisiyla bu yaklasim, “piyasa basarisizligi” yazinin 6tesine gecerek, devletin sanayilesme siirecinde

“piyasa ortak yaraticisi” ve “piyasa sekillendirici” roliine atifta bulunuyor.

Ciftlikten Catala Stratejisi

AB, 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefine dogru ilerlerken, Ciftlikten Catala Stratejisi adi altinda
tarim ve gida sistemlerine yonelik bir strateji seti belirledi. Strateji kapsaminda ortaya konan hedefler, gida
ve tarim endiistrisinde emisyon azaltimina yonelik, iiretim teknolojilerinden bagslayarak dagitim

kanallarina ve tiiketici tercihlerine uzanan buitinsel bir yaklasimi temsil ediyor.

Siirdiiriilebilir Gida Uretimi ve Tiiketiminin Tesvik Edilmesi

Avrupa Komisyonu, ciftcileri, balikgilari ve su Grlnleri Ureticilerini geleneksel Uretim tekniklerinden
ayrilmaya ve mahsul tiretiminin iklim direncini artiracak gevre 2030 Hedefleri

dostu yontemler benimsemeye tesvik etmeyi amacliyor. Bu A

yontemler, doga temelli, teknolojik, dijital ve uzay temelli peatslEnminn 750 eslimes

¢O6zimlerin optimal kullanimini gerektiriyor. Bu yontemlere ®® Besin kayiplarinin %50 azaltimasi

yapilan yatinmlarin katma degere katkida bulunarak ve 0 Hayvanlar igin antimikrabiyal satisinin %50 azaltimas

Toplam tarim arazisinin %25'inde organik tarim uygulanmasi

Gretim maliyetlerini dislirerek daha yliksek getiri saglamasi @

beklenmekte. b |

AB tarafindan yayinlanan politika belgesi, bu “yeni yesil is modeli”ni ciftcilerin faaliyetlerinde karbon
azaltimi gergeklestirilmesi izerine temellendirmekte (Avrupa Komisyonu (a), 2020). Ana fikir, kimyasal
pestisitlerin toplam kullanimini 2030 yilina kadar %50 oraninda azaltarak Uretimi donlstiirmek, besin
kayiplarini en az %50 azaltmak ve toprak verimliligini glivence altina almak olarak belirlendi. Bunun giibre

kullanimini 2030 yilina kadar en az %20 oraninda azaltmasi beklenmekte.

Ciftlikten Catala Stratejisi, daha saglikh ve sirdirilebilir gida segimlerine dogru bir gecisi tetiklemeyi
amacliyor. Daha az kirmizi et ve islenmis et iceren bitkisel triin bazli bir diyet anlayisinin yayginlastiriimasi,
Komisyonun bu kategorideki ana onceliklerinden biri. Bu, yalnizca gida sistemlerinin ¢evresel etkisini
azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda gida tiketimine iliskin ¢esitli saglk sorunlarini ortadan kaldirarak

yasam kalitesini de artiracak.



Vergi mekanizmalari da tiiketicileri stirdiirilebilir gida Griinleri tiketmeye tesvik edecek politika eylemleri
arasinda degerlendiriliyor. Bu mekanizmalar, ¢cevreye zararli Grinlerin diger Grlinlerden ayristiriimasinda
ve kirliligin, emisyonlarin ve dogal kaynaklarin kullaniminin gercek maliyetinin gida Grlnlerinin nihai

fiyatina entegre edilmesinde 6nemli rol oynayacak.

En son tahminlere gore, AB genelinde yilda yaklasik 88 milyon ton gida israf edilirken, bu israf 143 milyar
euroya mal oluyor. Ote yandan EuroStat'a gére, AB'de 33 milyon insan her iki giinde bir besleyici miktarda
yemege erisemiyor. Bu ikilemi ¢6zmek icin Komisyon, 2030 yilina kadar perakende ve tiiketici seviyelerinde

kisi basina diisen gida israfini %50 oraninda azaltmayi hedefliyor.

Ciftlikten Catala Stratejisi, tarim ve gida sistemlerinin cevresel etkilerini azaltmaya yonelik en iddial girisim
olarak gorilse de strateji, kiresel emisyonlara 6nemli 6l¢lide katkida bulunan hayvancilik faaliyetlerini
sinirlamak icin net hedefler gésteremedigi noktasinda elestiriimekte (Avrupa Cevre Birosu, 2020). Ek
olarak, bazi elestiriler, “yeni yesil is modelinin” ciftciler tizerindeki olasi ekonomik ve sosyal etkilerini goz
ardi ederek, ciftcilik uygulamalarinin cevresel sonuclarina daha fazla odaklanmasi sebebiyle strateji

tarafindan belirlenen hedeflerin gerceklikten ¢ok uzak oldugunu belirtmekte (Tertsch, 2020).

Bundan Sonra Ne Beklemeli?
Oniimizdeki birkag yil, Komisyon (retim,

+ Gida tedarik zincirinde sorumlu i ve pazarlama faaliyetlerine
yonelik AB kodu ve denetleme gergevesinin olusturulmasi

dagitim ve tiketimde adil bir déntsiim igin

diizenleyici c¢erceveyi olusturmaya yonelik

* AB karbon ciftgiligi girisimi
* Sirdurdlebilir gida satin aiminin saghkl ve strddirilebilir diyetleri

teklifleri calisacak. Ciftlikten Catala Stratejisi,

desteklemesine yanelik minimum zorunlu kriterlerin belirlenmesi

2030 yilina kadar ulasiimasi amaglanan iddiali

« Gida arzi ve gida glivenligini saglamak igin acil durum plani

bir hedefi temsil etse de eylem plani bu

= Siurdurilebilir Pestisit Kullanimi Direktifinin revizyonu icin teklif

hedeflere ulasmak icin alinmasi gereken

onlemlerin etkilerini 2023’ten once

= Gida glvenligini artirmak igin Gida ile Temas Eden Malzemelere iliskin
AB mevzuatinin gdzden gegirilmesi &nerisi

gozlemleyemeyecegimize isaret ediyor. En

« Gidalarin tiiketim stirelerinin belirlenmesi konusunda AB kurallarinin
revizyonu igin teklif

erken hedeflerin 2023 yilinda AB genelinde gida

* Gida atiginin azaltilmasina yanelik AB diizeyindeki hedeflerin revizyonu
icin teklif

atiklariile ilgili olarak belirlenmesi bekleniyor.

Ciftlikten Catala Stratejisi kapsamindaki yesil dénisiim, gida ve tarim uygulamalarina iliskin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde hizlanma gerektiriyor. 2021-2027 donemi igin gelistirilen Horizon Europe
fonlama plani kapsaminda Komisyon, tarim-gida igin dijital teknolojiler ve doga temelli ¢6ziimlerle birlikte
gida, biyoekonomi, dogal kaynaklar, tarim, balik¢ilik, su Grlnleri yetistiriciligi ve ¢evre ile ilgili arastirma ve

inovasyona 8,9 milyar euro harcamayi hedefliyor.



Ciftlikten Catala Stratejisinin Kiiresel Ekonomiye Etkisi
Ciftlikten Catala Stratejisinin AB ekonomisi ve kiresel ekonomi Uzerindeki etkisinin tahmin edilmesine

iliskin literatlr calismalari heniiz yeni yeni ortaya ¢itkmaya baslasa da, hem AB'deki tarimsal Gretimde hem
de ihracat pazarlarindaki rekabet giiclerinde olasi azalmalara isaret ediyor (Beckman ve digerleri, 2020).
Burada temel fikir, pestisitler, glibreler, antimikrobiyaller ve digerleri gibi tarimsal girdilerin kullanimina
iliskin kisitlamalarin tarimdaki teknolojik yenilikleri geride birakabilecegi, dolayisiyla tarimsal Gretimde bir
duslist hizlandirabilecegi ve bunun da gida fiyatlarinda enflasyona ve ayrica refah diististine yol acabilecegi

etrafinda konumlaniyor.

Uretim tahminleri, tedbirlerin tam olarak uygulanmasindan sonraki 8-10 yil igcinde bugday iiretiminin

%48:5: pirindn %13r2 VE meyve ve sebze AB geneli Ciftlikten Catala Stratejisi'nin tanmsal Gretimde yaratacagr*
degisimler (ylzde degisim)
Uretiminin  %5,2 azalmasinin  beklendigini 0 . B E- =
. . . o I . l 52 45
ortaya koyuyor. Uretim seviyelerindeki -2 o 163 2 B2 16 -10.6
-30
duslisin ihracati da etkilemesi beklenmekte: -
-50
. . e e . -48.5
Ciftlikten Catala Stratejisinin tam olarak - . . - e - - . =
5 : 3§ 5 & " § ¥ @
uygulanmasi durumunda, AB'den diinyanin = = g 5 3 E
< = 2 E Iz
=

geri kalanina meyve ve sebze ihracatinin %5,3,
*8-10vyilicerisinde
piring ve |r| tane” tahll ihracatlnln ise SlraSIy|a Kaynak: Beckman ve digerleri (2020), TSKB Ekonomik Arastirmalar

%82,2 ve %34,2 oraninda azalmasi 6ngoruliyor.

Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye

AB (lkeleriyilda ortalama 5 milyar ton atik Uretirken, bu atiklarin sadece %38'ini geri doniistiriyor (Avrupa
Komisyonu, 2021). Geleneksel ydontem olan ve “al-kullan-at” prensibi tizerine kurulu dogrusal yolla Gretim
yapilmasi ve Urilnlerin tiketilmesi, yalnizca dogal kaynaklarin harap olmasina neden olmuyor, ayni
zamanda ekosistemi daha kirilgan hale getiriyor. AB hem ekonomik kaybi 6nlemek hem de ¢evresel zarari
asgari seviyeye dlslrmek adina geri donlsimiin sunacagl firsatlardan yararlanmayr amaglhyor. Bu
cercevede, AYM kapsaminda belirlenen birgok strateji arasinda, dongiisel ekonominin de glindemin en (st
siralarinda yerini aldigini ve AYM'nin temel unsurlarindan biri haline geldigini izliyoruz. ilk olarak, 2015
yilinda Avrupa Komisyonu, dongtlisel ekonomiye gegcisi tesvik etmek adina geri donlisiim, ambalaj atiklari
ve kati atik depolama sahalari alanlarinda iddiali hedefler iceren ilk déngilisel ekonomi eylem planini
yayimladi (Avrupa Komisyonu, 2015). 2020 yilinin Mart ayinda ise, Avrupa Komisyonu 2030 yilina kadar
tiim ambalaj atiklarinda %70 ve 2035 yilina kadar ise tim belediye atiklarinda %65 geri donlisim orani

hedefleri koyan yeni dénglisel ekonomi eylem planini kabul etti (Avrupa Komisyonu (b), 2020). S6z konusu



planin AB'nin 2050 yilina kadar iklim notr olma hedefine ulasmasinda kritik rol oynamasi beklenmekte.
AB’nin 2030 yilina kadar malzeme kullanimi ve tiketimine iliskin daha siki geri donisiim diizenlemeleri ve
baglayici hedefler belirleme, 2050 yilinda ise tamamen dongisel bir ekonomiye gecisi saglama hedefleri
bulunuyor. Bu baglamda, AB kisa siire 6nce, dénglisel ekonomiye gegis siirecinde ¢dziimler ve 6neriler
gelistirmek Uzere kamu, 6zel sektor, STK'lar ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerini bir araya getirerek
Donglisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi Kiresel Birligi (GACERE) adiyla bir olusum kurmus durumda.
(Avrupa Komisyonu, 2021). Goruldigu tzere AYM, bir ekonomik yapinin strdirilebilir olmasi icin dongusel

ekonomi yaklasimi dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi gerektiginin altini agikga giziyor.

Cevresel ayak Arten gelir
. saglama
izini azaltma
Cevreve
duyarh
Yegil arinler iretim
Atlklarm geri Donguse'
doénistiralmesive Ekonoml Etki
kaynaklarin yeniden in
hizmet
kullanllma5|
) Omriiniin sonunda
Atiklari asgari : toplama ve yeniden Kaynak
seviyeye S~ o P bagimhiligini
o Uretim
indirme azaltma

Kaynak: Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitis (United Nations Industrial Development Organization)

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirnmlari, iklim degisikligiyle miicadelede kritik &neme sahip olsa
da, emisyonlarin azaltilmasinda %55'lik bir etkiye sahip (Ellen Macarthur Foundation, 2019). Emisyonlarin
geri kalani ise baslica gida, tekstil, imalat ve plastik sektorleri olmak (izere, sanayi Uretiminden
kaynaklaniyor. Bu nedenle, AB tarafindan belirlenen sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik iddial
hedeflere ulagsmak igin geri donlisiim ve dongiisel ekonomi uygulamalarini yayginlastirmak sart gozikiyor.
iklim degisikligi ile miicadelede cevreyi koruma ve potansiyel olumsuz etkileri bertaraf etmek adina kiiresel
yaklasimda temel bir degisime ihtiyag oldugu, bu dogrultuda da dogrusal ekonomiden donglisel ekonomiye
gecisin hizlandiriimasinin kritik 6nem tasidigi biliniyor. AB, ayrica donglsel ekonomi sireglerini tesvik
ederek ve destekleyerek bolgenin rekabet gliclinii artirmayi ve yeni istihdam alanlari yaratmayi hedefliyor.
Yapilan projeksiyonlar, dénglisel ekonominin 2030 yilina kadar 4,5 trilyon dolara kadar ekonomik getiri
saglayabilecek bir alternatif sundugunu gosteriyor (Diinya Ekonomik Forumu, 2021). Buna ek olarak, 2021
Dongusellik Bosluk Analizi Raporu, donglisel ekonominin kiresel sera gazi emisyonlarini %39 ve

hammadde kullanimini ise %28 azaltma potansiyeline sahip oldugunu vurguluyor (Circle-Economy.com,



2021). Avrupa Akademileri Bilim Danisma Konseyi de (EASAC), dongiisel ekonominin arz glivenligi ile artan
maliyetlerin kontrolini sagladigini ve yeni is fikirlerinin olusmasini tetikleyerek daha genis riin ve hizmet

yelpazesinden ek gelir yaratilabileceginin altini ¢iziyor (Avrupa Akademileri Bilim Danisma Konseyi, 2015).

Diger yandan, dongiisel ekonomi gelismekte olan Ulkelere surdirilebilir kalkinma, kaynak verimliligi ve
disik karbonlu ekonomiye gecis stirecinde yeni firsatlar sunuyor. Gelismekte olan (lkelerin potansiyel
olumlu ve/veya olumsuz cevresel etkilerini géz 6niinde bulundurarak kendi gelisim alanlarini belirlemeleri,
surdirdlebilir ekonomik blylmeyi tesis etmeye calisirken bliylyen ve kentlesen nifusun taleplerini
karsilamak icin dongiisel ekonomiye yonelik yatirimlar gerceklestirmesi son derece 6énemli olacaktir.
Ayrica, AYM'nin getirdigi yeni diizenlemeler ile dongilisel ekonomi uygulamalari isletmeler icin simdiden
¢ok daha oncelikli hale gelmis durumda. Bu da 6niimizdeki dénemde Avrupali firmalarin gelismekte olan
Ulkelerde atik yonetimi ve geri donlsiim sanayilerinde birlesme ve satin alma islemleri ile daha fazla
ilgilenecekleri anlamina geliyor. Bugtin itibariyle kiresel ekonominin sadece %9'unun donglsel oldugu goz
ontne alindiginda (Circle-Economy.com, 2021), 6nimizdeki donemde teknik ve sosyal inovasyonu
canlandirmanin yani sira bilgi liretmeyi tesvik eden yasal ve finansal tesvikler olusturmak igin gerekli
yonetisimi devreye sokmak, dongiisel ekonominin potansiyelini ortaya ¢ikarmak icin en 6nemli itici glic

olacaktir (OECD (b), 2020).

Sinirda Karbon Uyarlama Mekanizmasi (SKUM)

AB, gectigimiz donemde Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) yardimiyla emisyon azaltiminda 6nemli bir
kazanim sagladi. Ancak, Avrupa Komisyonu’nun AYM ile daha iddiali iklim hedefleri belirlemesinin, karbon
fiyatlarini artirarak karbon kacag riskini yikseltebilecegi tahmin ediliyor. Bu riski sinirlamak amaciyla
AYM'nin kilit unsurlarindan biri olarak SKUM dikkat ¢ekiyor. SKUM, AB tarafindan ithal edilen Grinlerin,
karbon ayak izlerine dayal bir mali yiktumlilik ile karsilasmasini, boylece ithal mallarin fiyatlarinin,
iriinlerin karbon igerigini daha dogru bir sekilde yansitmasini saglamayi hedefliyor. Boylece hem yatirim

hem de ticaret saptirmasi seklindeki karbon kacagi risklerinin sinirlandiriimasi hedefleniyor.

Kutu 2: Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

Sera gazi emisyonlarina bir fiyat getirilmesi, gevreye duyarli ekonomik faaliyetleri, sera gazi emisyonuna yol acan
faaliyetlere gore daha karl hale getirip, yatinm ve Ar-Ge g¢alismalarinin disik karbonlu kalkinmaya dogru
yonlendirilmesine yardimci olabiliyor. Sera gazi emisyonlarini fiyatlandirmayi saglayan iki politikan biri karbon
vergisi iken, digeri emisyon ticareti. Uzun yillardir Kuzey Amerika’da bélgesel, Giliney Kore, Yeni Zelanda ve
ingiltere gibi bazi lilkelerde ise ulusal bazda isleyen karbon piyasalari mevcut olmakla birlikte bu yil Almanya ve
Cin de ulusal karbon ticaret sistemlerini baslattilar.



Ancak 2000’li yillarin basindan bu yana uluslararasi iklim miizakerelerinde oynadigi lider rol ile dikkat geken Avrupa
Birligi (AB), emisyon ticareti alaninda da politika Gretimi agisindan 6rnek teskil ediyor. Birligin emisyonlarinin
%40’ in1 (yaklasik 1,6 milyar ton) kapsayan ve diinyanin en blyik karbon piyasasini olusturan AB Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS), “sinirla ve al-sat” (cap&trade) ilkesine dayaniyor. Sisteme katilanlara belli bir emisyon salma hakki
(Ust limiti) tahsis ediliyor. S6z konusu limit her yil iklim hedefleri dogrultusunda belirlenen dogrusal azaltim faktora
oraninda disuruliyor. Emisyonlarini azaltan katilimcilar, gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak icin yedek tahsisatlari
tutabiliyor veya tahsisatlari yetersiz olan baska bir tesise satabiliyor. Asim yapip ETS sistemi igerisinde satin alim
yapmayanlar, ton basina yaklasik 100 euro tutarindaki para cezasiyla karsi karsiya kaliyorlar.

2005 yilindan bu yana aktif olan AB ETS igin Temmuz 2021 6nemli bir doniim noktasi. Avrupa Komisyonu'nun
yaklasan iklim yasalari paketinin, sistemin denizcilik, insaat ve karayolu tasimaciligi sektorlerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesini onermesi bekleniyor. Sistemin 2013-2020 donemini kapsayan bir dnceki asamasinda,
toplam tahsisatlarin %57'si agik artirmaya gikarilmis, kalan tahsisatlar ise Ucretsiz sekilde tahsis edilmisti. S6z
konusu donemin basinda imalat sanayi, tahsisatinin %80'ini bedelsiz alirken, bu oran her yil giderek azaldi ve
2020'de %30 olarak gergeklesti. Sanayi sektorleri, emisyon verimliligi kriterlerine ve sektorel karbon kagagi riskine
gore licretsiz tahsisat aliyorlar. Risk altindaki sektérler, karbon ve ticaret yogunluklarina gére belirleniyor. Ucretsiz

tahsisatlar, karbon kagagi riskini azaltmayi amaglarken, karbon fiyati, karbondan arindirma igin asamali bir tesvik
sagliyor.

Son birkag ¢eyrekte, karbon dikkat ¢eken bir emtiaya donusti. COVID-19 kaynakh kapanma 6nlemlerinin Avrupa
genelinde enddstriyel aktiviteyi olumsuz etkilemesi sonrasi karbon fiyatlari ton basina 15 euro seviyesine
dismustd. Fiyatlar, 750 milyar euro tutarindaki “yesil” iyilesme paketinin AB Komisyonu’ndan gectigi 2020
Temmuz ayinda ilk kez 30 euro seviyesini test ederek canlanma belirtileri géstermisti. AB’nin 2030 yili itibariyla
net emisyonlari azaltim hedefini %40’tan %55’e (1990 seviyelerine gore) cikarmak konusunda uzlasma
saglamasiyla gectigimiz Mayis ayi basinda ise fiyatlar 50 euroyu asti. AB ETS’de fiyatlar son donemde ciddi bir ivme
yakalamis olsa da, hacim artisinin uzun yillara dayanan bir egilimle fiyatlari destekledigi izleniyor.

Karbon Fiyatlari ve Piyasa Hacmi
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Son dénemde gériilen fiyat artisi, sektorleri cok farkli yonde ve boyutta etkiliyor. Ornegin, elektrik tiretim sektérii,
yesil donusiimiinde karbon ticareti sisteminden biiyiik dlgiide faydalanmis ve emisyonlardaki azalista 6nemli bir
paya sahip olmus durumda. Ancak bazi sektorlerde fiyat artis hizinin, sirketlerin uyum kabiliyetinin 6tesine
gectigine ve artan maliyetlerin dogrudan tlketiciye yansiyacagina iliskin kaygilar daha ¢ok dile getiriimeye
baslandi. Celik, petrokimya ve gimento gibi sektorlerde kaygilarin dis ticaret boyutu da mevcut. AB biinyesinde
s6z konusu sektorlerde faaliyet gosteren ve karbon diizenlemesine tabi olmayan birlik disi Ureticiler karsisinda
rekabet dezavantaji yasamak istemeyen sirketler ilgili Grin gruplarinda sinirda karbon vergisi uygulanmasi
konusunda girisimlerini artan bigimde yogunlastiriyorlar. Olasi bir sinirda karbon vergisi uygulamasinda hassas
sektorlere saglanan bedelsiz tahsisatlar Gnemli bir tartisma noktasi olabilir. AB'deki Giretim ve istihdam tizerindeki

etkileri gidermek igin tasarlanan bu muafiyetin yeni doneme tasinmasi, AB disindaki tlkeler igcin 6nemli bir ihracat
kaybu riski olusturabilir.



Taslak Teklif
SKUM'’un isleyisine iliskin taslak oneri dokiimani 4 Haziran’da kamuoyuna sizdi. Sizan dokiimandaki

detaylar, sistemin tasarimi hakkinda bazi cevaplar sunuyor. SKUM’a tabi olacak faaliyetlerin demir, gelik,
aliiminyum, cimento, giibre ve elektrik oldugu goriiliyor. Emisyonlarin hesaplanmasinda hem dogrudan
hem de dolayli emisyonlarin (kapsam 1 ve kapsam 2) kapsanacagi anlasiliyor. Dolayli emisyonlara yonelik
firma bazinda herhangi bir bilgilendirme sunulmadigi durumda, ithalatin gerceklestigi tlkenin elektrik
tiketiminin kompozisyonuna dayali bir degerlendirme yapilacagi belirtiliyor. Slirecteki esas sorumlu AB’de
ikamet eden ithalatci firma olarak belirlenmis durumda. Uygulamada ithalatgilarin, ithal ettikleri Grtnlerin
kapsam 1 ve kapsam 2 emisyonlari ile orantili sekilde dijital sertifika satin almalari, bu sertifikalarin
fiyatlarinin da ETS’deki karbon fiyati tarafindan belirlenecegi bir cergeve cizildigi gériliiyor. Mekanizmanin
2023’ten itibaren 3 yila kadar bir gecis dénemi ile uygulamada olmasi, Ocak 2026'da ise tam olarak

ylrirlige girmesi 6ngoriliyor.

SKUM diizenlemesinden en fazla etkilenecek 5 iilkenin sirasiyla Rusya, Tiirkiye, ingiltere, Ukrayna ve Cin
oldugu soylenebilir. 2019 verilerine gore diizenlemeye tabi Urinlerde AB'ye, Rusya’nin 8,4 milyar dolar,
Turkiye’nin 4,7 milyar dolar ve ingiltere’nin 3,5 milyar dolar tutarinda ihracat yaptigi goriiliiyor. Bu arada,
sizan taslak teklifin 2. maddesinde diizenlemenin Gumrik Birligi disi menseli mallara uygulanacagi
belirtiliyor. Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz'da agiklanacak resmi taslakta da bu maddenin yer
almasi durumunda Turkiye'nin diizenlemeye tabi olup olmayacag tartisilacaginin, konunun acikliga

kavusturulmasi ve yakindan takip edilmesi gerekeceginin altini gizmek isteriz.

SKUM, 2019 yilinda agiklanan AYM iletisim dokiimaninda, ETS blinyesindeki licretsiz emisyon tahsislerine
alternatif bir dnlem olarak sunulmustu (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 5). Bu yaklasimda her iki mekanizma
da karbon sizintisini 6nlemeyi amagladigindan, birbirinin ikamesi olarak goriliyor. Ancak sizan taslak
dokiimaninda, AB ETS kapsaminda Ucretsiz emisyon tahsisinin ne zaman nasil kaldirilacagina iliskin bir
ibare yer almadigl igin, bu uygulamanin belirsiz bir siire boyunca silrdirilmesini dngérdigi seklinde
yorumlaniyor. Ucretsiz tahsisatlarin asamali olarak hangi hizda kaldirilacagina iliskin bilgi eksikligi, iki
dizenlemenin de ayni anda uygulanmasi ihtimalini glindeme getiriyor. Béyle bir uygulama ise Diinya
Ticaret Orgiti (WTO) uyumlulugu anlaminda bir “cifte koruma” olarak yorumlanabilir. SKUM'un
uygulanmasi sirasinda licretsiz tahsisatlarin devam etmesi, DTO uyumlulugu konusunda potansiyel bir
itiraz konusu oldugundan, Ucretsiz tahsisatlarin asamal olarak kullanimdan kaldiriimasina iliskin siireg ve

zaman cizelgesinin ETS reformu kapsaminda belirlenecegi ve acgiklanacagi tahmin ediliyor.
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Carbon Market Watch tarafindan hazirlanan rapor, 2008-2019 yillari arasinda AB ETS biinyesindeki tcretsiz
emisyon tahsisatlarindan elde edilen ek karin 30 ila 50 milyar euro arasinda oldugunu tahmin ediyor
(Carbon Market Watch, 2021). Dolayisiyla bir yandan Ucretsiz tahsisat araciligiyla AB’de yerlesik firmalar
kar elde ederken, diger yandan Birlik disindaki rakiplerine SKUM araciligiyla ilave mali yikamlilikler
getirilmesi, alinan 6nlemin emisyonlari azaltmak veya karbon kagagini 6nlemekten ziyade sanayi politikasi

araci olarak AB firmalarinin rekabet gliciine hizmet edecegi endiselerini artirabilecektir.

Ote yandan Delbeke, Dombrowicki ve Vis (2021), SKUM ve licretsiz tahsis uygulamalarini AB’de yerlesik
firmalara sagladiklari avantajlar iizerinden karsilastiriyor ve ne kadar ikame olduklarini tartismaya
aciyor. Ucretsiz emisyon tahsisatinin AB’de yerlesik firmalara sagladig mali avantaj ile SKUM araciligiyla
rakip llkelerdeki firmalarin maliyetlerinin artirilmasini kiyaslayan calisma, licretsiz emisyon tahsisatinin
firmalar icin daha fazla avantaj saglayabilecegine isaret ediyor. Bu durum, Ucretsiz emisyon tahsisatinin
sonlanmasi ve SKUM uygulamasinin devreye girmesi durumunda AB’de yerlesik firmalarin nette kayip
yasayabilecegini ima ediyor. SKUM’a yonelmek ve licretsiz tahsisi sonlandirmak, AB’de yerlesik firmalarin
maliyetlerini de artirabilecegi icin bu firmalarin ihracatta rekabet gliclini de zayiflatabilecegi gbz 6niline
alinmali. Bu nedenle, politika yapicilarin rekabet edebilirligi desteklemek, daha giiclii bir karbon fiyat sinyali
vermek ve ilave mali gelir yaratmak arasinda karmasik bir dengeyi gozeterek karar almalari gerekiyor

(Evans, Mehling, Ritz ve Sammon, 2020).

Sizan taslak teklifte dikkat geken bir baska konu ise SKUM sertifikalarindan elde edilecek gelirin kullanimina
iliskin. Taslak doklimanin sizmasindan 6nce bu gelirin AB’ye ihracat yapan Ulkelerde iklim duyarh
donlsimi finanse etmek amaciyla fonlara aktarilabilecegi degerlendiriliyordu. Ancak sizan dokiiman bu
gelirin AB biitgesine aktarilacagi hiikmiini igeriyor. Bu yonelimin dokiimanin uluslararasi alanda politik

kabul edilebilirligini erozyona ugratabilecegi de géz ardi edilmemeli (Hedegaard, 2020, s3).

SKUM taslaginin ‘en az gelismis lilkeler’e herhangi bir muafiyet sunmamasi da bir baska dikkat cekici
nokta. Mozambik, SKUM'un llke ekonomilerindeki etkilerinin ne kadar goreli olduguna iliskin dikkate
deger bir 6rnek. 2019 yili itibariyla AB'nin SKUM kapsamindaki sektorlerde yaptigi ithalatta Mozambik 1
milyar dolar ile 11. sirada yer aliyor. Mozambik'in kisi basina diisen gelirinin 500 dolar ve diinyaya toplam
ihracatinin 4,7 milyar dolar oldugu distnulirse, yani SKUM’un Mozambik’in toplam ihracatinin
%20’sinden fazlasini etkiledigi dikkate alindiginda, diizenlemenin Ulkelere gore farklilasan etkileri daha iyi
anlasilacaktir. Bu cercevede diizenlemenin “Ortak Ama Farkhlastirilmig Sorumluluk” ilkesi ile uyumu da
sorgulanacak konulardan biri olarak not edilebilir. Ekim 2020'de OECD biinyesinde diizenlenen yuvarlak

masa tartismalarinda da deginildigi gibi, SKUM kapsaminda mutlak maliyetlere dayali bir fiyatlandirma
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mekanizmasi, farkh gelir seviyelerine sahip Ulkeler arasinda etkilerin esitsiz olmasini da beraberinde

getirebilecektir (Hedegaard, 2020).

SKUM'un makro olcekte (ilkeler arasinda yaratacagi etkilerin (i¢ faktor temelinde degisiklik gostermesi
bekleniyor: fosil yakit yogunlugunun diizeyi, AB'nin o Ulkenin ihracat hacmindeki 6nemi ve SKUM'a tabi
Grlnlerin toplam ihracat icindeki pay! (Bell & Benaim, 2020). Bu nedenle, SKUM'un etkisi, yalnizca bir
ihracatci Glkenin ve Avrupali muadillerinin nispi emisyon yogunluguna degil, ayni zamanda ihracatgl
Ulkenin AB disindaki rakiplerle karsilastirmali konumuna da bagli olacaktir. ihracatci ilkelerin géreli
konumu farklihk gosterdiginden, SKUM, AB ithalatinin tlke dagilimini yeniden sekillendirebilir, bu da baz

tilkelerin AB digi Ulkeler arasindaki rekabetten yararlanabilecekleri anlamina gelebilir.

SKUM Uzerine Farkli Perspektifler
AYM kapsamindaki SKUM’a ABD’nin temkinli mesajlarla yaklastig gériiliiyor. ABD iklim Ozel Temsilcisi John

Kerry, AB’ye gerceklestirdigi ziyaret sonrasinda sinirda karbon dizenlemesi uygulamalarinin 'son care'
olmasi gerektigini belirtmis, Briksel'in planlari hakkinda 'endiseli' oldugunu ifade etmis ve AB'ye
Glasgow'daki COP26 iklim degisikligi konferansi sonrasina kadar beklemesi yoniinde tavsiyede bulunmustu
(Financial Times, 2021). Bu arada, BASIC grubu (Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan, Cin) SKUM'a 'ciddi bir
endise' ile baktiklarini ve teklifin Paris Anlagmasi’nin ruhuna ve 'Ortak Fakat Farklilagtiriimis Sorumluluklar’
ilkesine aykiri olacaginin altini gcizmislerdi (Ortak Aciklama - iklim Degisikligi Konulu 30. BASIC Bakanlar
Toplantisi, 2021). Sinirda karbon vergisi konusuna ihtiyath yaklasan bir baska aktér de IMF Baskani
Kristalina Georgieva. Georgieva, Nisan 2021'deki Liderler iklim Zirvesi'nde sinirda karbon vergilerinin,
uluslararasi karbon fiyatlandirmasindan daha az etkin ve daha tartismali olacagini belirtmis ve kiiresel
emisyonlarin yizde 80'ini kapsayan ana emisyon kaynagi (lkeler arasinda uluslararasi bir karbon fiyat
tabani uygulamayi 6nermisti (Georgieva, 2021). Tiim bu konular, SKUM'un siirekli bir diplomatik ¢cabaya
ihtiyaci oldugunu ve diger yaklasimlara da acik olmayi gerektireceginin altini ciziyor (Delbeke,

Dombrowicki ve Vis, 2021).

Sinirda karbon uyarlama mekanizmalari, tasarim ve uygulama siregleri, 6lcim, raporlama, dogrulama,
DTO uyumlulugu ve kiiresel ticaret ve ekonomik biiyiime Uzerindeki olumsuz etkilerle ilgili kaygilar
konularinda endiseler doguruyor. Sinirda karbon uyarlama mekanizmalarinin birden fazla olasi
onlemden biri oldugu ve yukarida bahsedilen endiseler géz oniline alindiginda, mekanizmanin tasarim
slrecinde uluslararasi diyalog ve isbirlikci bir yaklasimla dikkatli bir degerlendirme gerektirdigi gz 6niine
alinmal (Hedegaard, 2020). Politik kabul edilebilirligi diisik, iyi tasarlanmamis bir mekanizma, kiresel

ticarete zarar verecek bir misilleme politikasini tetikleyebilecektir. Ornegin, gelismekte olan ekonomiler bir
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araya gelebilir ve gelismis tlkelerin agik¢a dezavantajli olacagi kisi basina emisyonlara dayal kendi sinirda

karbon uyarlama mekanizmalarini olusturabilir (Bell & Benaim, 2020).

Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi ise konuya iliskin tlke gorlisiini 6 Nisan 2020'de yayinladi (Ticaret
Bakanhgi, 2020). Bakanlk, AB’nin iklim degisikligiyle micadele etme motivasyonunu memnuniyetle
karsiladigini, ancak SKUM gibi tek tarafli eylemlerin ticaret engelleri olusturma riski tasidigl ve korumaci
bir ara¢ olarak kullanilabilecegi konusundaki endiselerini vurguluyor. Bakanligin gorist, Tarkiye'nin bu
konuda istisnai bir statliye sahip olmasi geregi nedeniyle, karbon siniri diizenlemesinin Gimrik Birligi'ne
uygun olmasi gerektigine dikkat ¢ekiyor. Bakanhgin gorislinde Tirkiye agisindan deginilmesi gereken bir
diger 6nemli nokta Tirkiye ile AB arasindaki finansman acig1 olarak ortaya koyuluyor. Ticaret Bakanlig
yeterli ve esit finansman olanaklari saglanmadan Tiirkiye ile AB arasinda alinabilecek herhangi bir 6nlemin
rekabet zeminine zarar verebilecegine isaret ediyor (Ticaret Bakanligi, 2020, s. 12). Son olarak Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi’'nin uygulamaya aldigi YEK-G sistemi ile sunulan Yesil Tarife’den faydalanma
imkaninin SKUM kapsamindaki emisyon bildirimlerinde Tirkiye’deki Ureticiye avantaj saglayabileceginin

de g6z online alinmasi gerekiyor.

Cok Boyutlu Canli Bir Siire¢

AYM, geleneksel modellerde Ucretsiz oldugu kabul edilen 'doga’ tiretim faktérinin adini, Gretim maliyeti
olarak siniflandiracak bir fiyatla 'korunmasi ve restore edilmesi' gereken 'dogal sermaye' olarak
degistiriyor. Avrupa Komisyonu, blyime ve kaynak kullanimi arasindaki bagi kirmaya calisarak, kaynak
tasarrufu saglayan teknolojilerin dolayh olarak 6dillendirilecegi teknolojik degisimin yoni hakkinda piyasa
katilimcilarina bir sinyal gonderiyor. Béylece lretim maliyeti haline getirdigi “dogal sermaye”den tasarruf
saglayan teknolojileri 6zendiriyor. AYM, misyon odakli bir inovasyon ve bliyiime stratejisi olarak liretim,

tiketim, yatirim, ticaret, rekabet giict ve finansmani kapsayan bittnsel bir yaklasim sergiliyor.

AYM iletisim belgesinin ilk cimlesi dikkat cekici: “Bu dokiiman, Avrupa Birligi ve vatandaslari icin Avrupa
Yesil Mutabakatini ortaya koymaktadir”. Ancak Mutabakat, “Yesil Mutabakatin cevresel hedefine
Avrupa'nin tek basina hareket etmesiyle ulasilamayacagi”ni belirtiyor ve karbon kacagini 6nlemek ve
ticaret partnerlerinin iklim kriziyle miicadele motivasyonunu SKUM araciligiyla artirmaya yoéneldigi icin,
sadece “AB ve vatandaslarini” degil, ticaret ortaklarini, gelismekte olan llkeleri ve bu ekonomilerdeki

isglict piyasalarini da etkiliyor. Bu nedenle, tek tarafli karar vermekten kaginan isbirlik¢i bir yaklasim,

dokimanin politik kabul edilebilirligi icin nem tasiyor. Politik kabul edilebilirligin yiksek olmasi, SKUM’a
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karsi olasi misilleme adimlarinin atilmamasi ve kiiresel ticarete olumsuz etkide bulunmamasi icin 6nem

tasiyor.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yapilmasi gerekenler, sirekliligi olacak sekilde diplomatik ¢aba
gerektiriyor. Bu slrecte Birlik icinde ve disinda farkl siyasi ve ekonomik aktorlerin talepleri gidisatta etkili
olacaktir. Bu nedenle SKUM'un hangi vadede ve hangi bicimde uygulanabilecegi, hangi Ulkelere zarar
verecegive bu dénemde Birlik disinda avantaj saglayacak tlkelerin olup olmayacagi heniiz belli degil. Ancak

bazi 6nemli noktalara dikkat cekmek istiyoruz.
Adil Déniisiim ile ilgili Endiseler:
e Sizmis olan taslak teklifte En Az Gelismis Ulkelere muafiyet saglanmamasi,

e Mutlak maliyetlere dayali SKUM tasariminin tlkelerin gelir dlizeyleri dikkate alinmadan farklilasan

vergi ylkiine yol agabilmesi.
DTO Uyumlulugu ile ilgili Endiseler:
e Ucretsiz emisyon tahsisinin devam etmesi

AB’de yerlesik firmalara lcretsiz emisyon tahsisi yapilmasi, cevresel maliyetlere maruz kalmadan
Uretime izin verirken, SKUM uygulamasi yurtdisindaki Ureticilerin bu maliyetleri Gstlenmesine
neden oluyor. Bu nedenle, licretsiz tahsisin asamali olarak kaldirilacaginin agiklanmasi bekleniyor.

Sonug¢ Yerine

AYM'nin Turkiye gibi Ulkelerde ihracatgilara ek maliyet getirmesi, rekabet glicliniin erozyonu, pazar pay!

kaybi vb. bazi belirgin riskler yaratiyor. Buna karsin AYM siirecinin risklerinin yaninda bazi firsatlari da

=0

beraberinde getirebilecegi gbz ardi edilmemeli. AYM'nin “licretsiz emisyon tahsisi yapiimadig1” varsayimi

altindaki potansiyel firsatlardan bazilarini not edebiliriz:
e Emisyon yogunluguna dayal karsilastirmali bir avantaj

Hali hazirda AB standartlarinda da iyi performans gosteren sirketler icin bir avantaj

olusacaktir.
e AB disindaki rakiplere gore karsilastirmali Gstinlik

Fosil yakitlarin toplam elektrik tiiketimi icindeki payina bagli olarak avantaj ortaya ¢ikabilir.
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e Avrupa'nin ihracat pazarlarinda rekabet.

Ucretsiz emisyon tahsisinin asamali olarak kaldirilmasi, Avrupali firmalarin maliyetlerini de

artiracak ve ihracat pazarlarindaki rekabet gliclerini azaltabilecektir.
e islenmis mal ticaretine gecis

SKUM (simdilik) nihai drinleri kapsamadigindan, ticaret kompozisyonunun islenmis

Urlinlere dogru kaymasini beraberinde getirebilir.
e Adil Donlisiim Mekanizmasi araciligiyla olasi finansman firsati.

e Avrupali firmalar, gelismekte olan llkelerde atik yonetimi ve geri donlisim sanayilerinde

birlesme ve satinalma firsatlarinda daha fazla motivasyona sahip olabilir.

Acik olan su ki, iklim artik kalici olarak politika giindeminde yerini aliyor. Avrupa'daki politika yapicilar,
AYM araciligiyla teknolojik degisimin yoni hakkinda net sinyaller génderiyor. Tirkiye’nin de AB’nin
sinyallerini kendine 0zgli kosullara uyarlayarak, uygun bir politika cercevesi gelistirmesi ve piyasa
katilimcilarina yonelik etkin bir iletisim yiritmesi anlamli gériniyor. Boylece, i¢ politika tasariminin,
kiiresel yesil politika tesvikleri ve tasarim mekanizmalari ile uyumlu hale gelmesine de katki saglanmis

olacaktir.

Oniimiizdeki ddnemde ortak SKUM’a dayali bir iklim Kuliibii olusturma énerileri (Tagliapietra & Wolff,
2021) ve Paris anlasmasinin ruhuna dayali itirazlarin (Lee & Baron, 2021) yakindan takip edilmesi 6nemli
gorindyor. Yesil Mutabakatin Avrupa versiyonu buglin giindemdeyken, kisa stire sonra Amerika veya Asya
versiyonu, zamani gelince gelismekte olan ilke versiyonu giindeme gelebilir. Her versiyona hazirlanmanin

tek yolu ise Yesil Donislime yonelmekten geciyor.

Daha kati iklim politikalarinin Yesil yeniliklere yol acabilecegini ve bdylece uzun vadede rekabet gliclini
artirabilecegini goz ardi etmemeliyiz (Porter hipotezi). Calismalar, Tirkiye icin Yesil Ekonomik Donisiim
senaryosu kapsaminda hem milli gelirde hem de sera gazi emisyonlarinda onemli iyilesmelerin

saglanabilecegini gosteriyor (Yeldan, Acar ve Atil Asici, 2020).

Turkiye'nin iklim dostu donldstmd, uluslararasi kalkinma finansmani kuruluslarinin sagladig fonlarin
destegiyle daha da gliclenecektir. Mutabakatin kaynagi Avrupa olsun ya da olmasin, dnemli olan dogru

seyleri dogru nedenlerle yapma arayisimizdir.
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2021 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S."nin yatirim bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima yonelik olarak
ve bilgi icin hazirlanmistir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapilmasi tarafimizdan ongorilen bir husus degildir. Belirtilen
gorisler sadece bizim gilincel gorislerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak glincellestirirken, bu
konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygunluk tam olarak saglanamamis olabilir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagh kuruluslari veya ¢alisanlari, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere ait
menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler izerinde opsiyonlari olabilir veya ilgili
diger bir yatirima girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka arzina aracilik veya
yiklenim taahhtdinde bulunmus olabilir.

Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagl kuruluglari bu raporda belirtilen herhangi bir sirket igin yatirnm bankaciligi da
dahil olmak tizere 6nemli tavsiyeler veya yatirim hizmetleri saglyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak, yatirnmcilarin menfaatlerine ters diisebilir. Déviz
kurlarindaki herhangi bir degismenin yatirimin degeri veya fiyati veya bu yatirimdan saglanan gelir Gizerinde olumsuz bir etkisi
olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir. Yatirim geliri dalgalanma
gosterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan higbir beyan yapilmamistir. Bu rapor s6z konusu menkul
kiymetlerin alinmasi veya satiimasi igin bir teklif, yorum ya da yatirm tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin alinip
satilmasina yonelik bir teklif i¢in de bir istek veya zorlama degildir. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve kendisiyle baglantili
olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle ilgili islem
yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatirim bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatirim karari yatirnmcinin tamamiyla kendi kisisel segimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir yatirim
tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatirim yapilmasindan otiird Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. hig bir sorumluluk
kabul etmez.

Burada yer alan yatirim bilgi, yorum ve tavsiyeleri yatirim danismanhgi kapsaminda degildir. Yatirim danismanligi hizmeti, yetkili
kuruluglar tarafindan kisilerin risk ve getiri tercihleri dikkate alinarak kisiye 6zel sunulmaktadir. Burada yer alan yorum ve
tavsiyeler ise genel niteliktedir. Bu tavsiyeler mali durumunuz ile risk ve getiri tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle,
sadece burada yer alan bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuglar dogurmayabilir
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